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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.62.2022.AHor
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 20 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 1583) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLII/457/2022 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, w czesci okreslonej w § 4 w zakresie zwrotu: "14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z moca obowiazujaca od".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 marca 2022 r. Rada Miejska w Stubicach podj¢ta uchwale w sprawie okreslenia
zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn.zm.) oraz art. 12 ust. 415 1iart. 98 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty "Obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
opomocy obywatelom  Ukrainy w zwigzku zkonfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
przebywajacym na terenie gminy Stubice moze zosta¢ udzielona pomoc polegajaca na zapewnieniu:
1) czasowego miejsca pobytu, 2) wyzywienia, 3) srodkow czystos$ci i higieny osobistej oraz innych
produktow, 4)innych czynnosci niezbednych do biezacego funkcjonowania". Stosownie zas do § 4
"Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
z mocg obowigzujacg od 24 lutego 2022 roku".

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata w kwestionowanej czesci
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 wzw. z art. 13 pkt 2 i1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461).
Postanowienie o wejsciu w zycie uchwaty w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego oznacza, ze Rada zakwalifikowata uchwate do aktéw prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Tymczasem katalog aktow podlegajacych ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym okre$lony zostal w art. 13 ustawy. Jest to katalog zamknigty, ktory
obejmuje: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy; statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz
statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; statuty zwigzkoOw metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrow
uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;
wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode 1organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
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gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej; uchwaty
budzetowe gminy, powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewddztwa; obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace
aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzgdu
wojewodzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegdlne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktéw wymienionych w powyzszym
przepisie, w szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Obowiazek jej publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegélnych, do ktéorych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa "Zakres pomocy okresla w uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiagzku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Formy i tryb
udzielania pomocy okresla wlasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku". Uchwata ta stanowi
zatem podstawe do udzielania pomocy przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis ten nie wskazuje,
by uchwata ta stanowita akt prawa miejscowego. Uchwala ta nie zawiera w sobie tresci, ktére wyznaczatyby
zewnetrznym adresatom (w stosunku do organéw gminy) sposéb zachowania sig, tzn. nie zawiera nakazow,
zakazow lub bezposrednich uprawnien. Uchwala ta nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie
obowiazujacy, gdyz taki charakter posiadaja tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji
ustawowe] przez wlasciwy organ, ktoére w sposob generalny i abstrakcyjny okreslaja reguly postepowania
wyznaczonej grupie adresatow. Charakter generalny maja te normy, ktére okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych,
z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Niniejsza uchwata nie spetnia
wskazanych wymogow. Zatem w uchwale powinien znalez¢ si¢ zapis, ze wchodzi ona w zycie 24 lutego
2022 roku.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: II SA/Po 228/18, w ktorym Sad wyjasnit,
ze: "W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozréznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogéw odnoszonych
do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej
w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny (...), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia”.

W s$wietle powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 4 przedmiotowej uchwaty w zakresie zwrotu:
"14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego z moca obowigzujaca od".

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt



		2022-05-31T14:04:03+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




