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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.36.2022.TDom
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 11 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 1 583) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIL.204.2022 Rady Gminy Kolsko z dnia 9 marca
2022 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 marca 2022 r. Rada Gminy Kolsko podj¢ta uchwale w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania §ciekow.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 16 marca 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podjeta
zostata zistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 19 ust. 5Sustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020.2028 t.j.) — dalej u.z.z.w

Stosownie do powyzszego przepis, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla prawa
i obowiazki przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: (1) minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow; (2) warunki itryb zawierania uméw z odbiorcami ustug; (3) sposdb rozliczen
W oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; (4) warunki przytaczania do sieci; (5) warunki techniczne
okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-wodociagowo-kanalizacyjnych; (6) sposob
dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza; (7) sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ushug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow; (8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekow; (9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Cytowany przepis stanowi
delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa miejscowego i Scisle okresla zakres spraw, ktore moga stac si¢
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Wskazujac zakres zagadnien, ktdére mogg by¢ objete
regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem "regulamin
okresla", co oznacza, ze tres¢ tego regulaminu musi odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej (por. wyrok
NSA zdnia 12 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 2033/06, wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. akt II
OSK 994/16). Jednoczesnie niedopetnienie katalogu sformutowanego w tym przepisie przesadza o naruszeniu
przepisu upowazniajacego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego
niewaznosci w calosci.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Kolsko nie dopetita obowigzku okreslenia w Regulaminie
warunkow przylaczenia do sieci zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 u.z.z.w. Przez warunki przylaczenia do sieci
nalezy rozumie¢ przestanki, ktore nalezy speti¢, aby przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej bylo mozliwe. Przez warunki przylaczenia do sieci mozna rozumie¢ np. kolejnos¢ przylaczania
do sieci poszczegdlnych odbiorcow, czy tez przyblizony termin, w ktorym owo przytaczenie ma nastgpic.
Tymczasem w rozdziale 5 Regulaminu zatytulowanym "Warunki przylaczenia do sieci" jak iw catym
Regulaminie nie okreslono tych warunkow. Podano jedynie co warunki przytaczenia do sieci powinny zawierac
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(§10 ust. 3), elementy formalne wniosku o ich wydanie (§10 ust. 1), wskazano na mozliwo$¢ korzystania
z wzorca wniosku. Co wiecej, ztresci §10 ust. 3 mozna a contario wyprowadzi¢ normg, ze Rada Gminy
przeniosta uprawnienie do okreslania warunkéw przylaczenia na przedsigbiorstwo, wskazujac temu ostatniemu
jego elementy, podczas gdy powinny by¢ one uregulowane wprost w regulaminie, przedsigbiorstwo zas moze
je okresli¢ zgodnie z art. 19a jednakze poprzez ich doprecyzowanie (uszczegotowienie).

Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 5 u.z.z.w. regulamin ustala takze warunki techniczne okreslajace mozliwosci
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Trzeba mie¢ na uwadze, ze warunki te powinny mieé¢
charakter $cisle techniczny oraz by¢ na tyle konkretne, aby juz na bazie samej tresci regulaminu osoba
zainteresowana miata mozliwo$¢ oceny, co powinna uczyni¢ by spetnia¢ warunki dostgpu do uslug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Tymczasem w badanym Regulaminie Rada Gminy uzaleznita dostgp do ustug
wodociggowych od blizej nieokreslonych technicznych mozliwosci istniejacych urzadzen przedsigbiorstwa,
odwotujac sie przy tym do ogolnych wilasciwos$ci tych urzadzen wynikajacych z rownie ogolnych procesow
technologicznych takich jak technologii dostarczania wody i odprowadzania $ciekow czy wydajnosci
oczyszczalni. Tak opisane warunki, wobec ich duzego stopnia ogdlnosci, sg nieczytelne, niejednoznaczne i jako
takie nie stanowig prawidlowej regulacji omawianego zagadnienia. Opisana wada tej regulacji ma istotne
znaczenie praktyczne, albowiem wprowadzenie tak niejednoznacznych kryteriow niewatpliwie moze sprzyjaé
arbitralnemu rozpoznawaniu wnioskOw o0sOb obiegajacych si¢ o dostgp do uslug wodociagowo-
kanalizacyjnych.

Narusza prawo takze § 21 Regulaminu, albowiem w przepisie art. 19 ust. 5 pkt 9u.z.z.w. chodzié¢
o uregulowanie jedynie warunkow faktycznych badz technicznych dostarczenia wody na cele
przeciwpozarowe, a nie zasad rozliczania kosztow poniesionych przez przedsi¢biorstwo.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak wyzej.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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