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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.14.2021.AHor
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 24 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713, z pdzn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/183/21 Rady Miejskiej w Dobiegniewie
zdnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opieckuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
jak rowniez trybu ich pobierania, w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 stycznia 2021 r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta uchwale w sprawie
szczegdlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0so6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu ich pobierania.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 stycznia 2021 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020 poz. 1876, z pézn. zm.). Stosownie do przepisu
art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, ajest jej pozbawiona, przysluguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustlug opiekunczych. Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze moga by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, arodzina, a takze
wspolnie  niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewnié
(art. 50 ust. 2 ustawy). Szczegdlowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegodtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb
ich pobierania okresla rada gminy w uchwale (art. 50 ust. 6 ustawy).

Zgodnie z § 5 badanej uchwaty: ,,Koszt 1 godziny §wiadczonych ustug opiekunczych oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi okresla kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej w Dobiegniewie wydajac stosowne
zarzadzenie”. W ocenie organu nadzoru postanowienie te $wiadczy o niewypehieniu delegacji ustawowej
przez lokalnego prawodawce inarusza art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Podejmujac tej tresci
postanowienie Rada Miejska zamiast ustali¢ przestanki ksztattujace odplatnos¢ za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze przekazata przyznane jej ustawa kompetencje kierownikowi OPS.
Postanowienie tej tre$ci pozostaje w sprzecznos$ci z delegacja ustawowa z art. 50 ust. 6 ww. ustawy. Wylacznie
rada gminy zostala upowazniona do okreslenia wuchwale szczegdélowych warunkow przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Niedopuszczalne jest przekazanie posiadanej delegacji
innemu podmiotowi. Cena za ustugi opiekuncze jest elementem odpfatnoséci za te ustugi. Norma
kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej powinna by¢ interpretowana w sposob
scislty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wykladni prawa. Wskazujg one, ze upowaznienie rady gminy
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obejmuje okreslenie: 1) szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem wylacznie
kompetencja do wskazania przestanek, ktorych spelnienie zapewni korzystanie zustug opiekunczych,
przestanek ksztattujacych cene za ustuge, przestanek warunkujacych czgsciowe lub catkowite zwolnienie od
optat za ushugi oraz ustalenie porzadku pobierania oplat za usluge opiekuncza (wyrok WSA we Wroctawiu
zdnia 8lutego 2006r., sygn. akt IV SA/Wr 637/04). Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 5 marca 2015 r., Il SA/OI1 42/15, ,(...) kluczowym elementem majacym
bezposredni wptyw na wysokos$¢ optaty jest koszt jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych. Rada Gminy scedowata zatem wlasne kompetencje do ustalenia wysoko$ci kosztu ustug
opiekunczych lub okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za przedmiotowe ustugi na
Osrodek Pomocy Spotecznej. Niedopuszczalne jest przekazanie posiadanej delegacji do okreslania wysokosci
kosztu przedmiotowych ustug opiekunczych na podmiot nieuprawniony przez ustawodawce, ktory ponadto
nie jest umocowany do stanowienia prawa miejscowego. Oplata okreslona przez Osrodek Pomocy Spolecznej
nie moglaby stanowi¢ podstawy do ustalenie w drodze decyzji administracyjnej wysoko$ci odptatnosci za
konkretng ustuge opiekuncza wobec zindywidualizowanego podmiotu ubiegajacego si¢ o jej przyznanie”.

Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym
jest obowiazany dziala¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. W zwigzku z tym, ze Rada Miejska w Dobiegniewie nie wypehita
delegacji ustawowej konieczne jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Nie jest to jednak jedyny mankament prawny przedmiotowej uchwaty.

Istotnie narusza prawo przepis § 2, w ktorym Rada Miejska postanowita, ze ,,Zakres ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych, termin ich §wiadczenia oraz wysokos¢ odptatnosci, ktoérg ponosi
swiadczeniobiorca okresla w decyzji administracyjnej Kierownik O$rodka”. Rada w sposob nieuprawniony
okreslita elementy decyzji administracyjnej w zakresie przyznania uslug opiekunczych i specjalistycznych
ustug  opiekunczych. Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym
w art. 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, ze w zakresie tej
regulacji miesci si¢ takze prawo do wydawania przez organ samorzadu uchwal wprowadzajacych
postanowienia reglamentujace tre$¢ decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze
wynika¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajgcego
kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywac¢, ani jej konstruowac (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., IV SA/Wr 302/13).

W § 6 Rada uchwalita, ze ,,Odptatno$¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze nalezy
wnosi¢ na rachunek bankowy Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie do 10-go dnia kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym $wiadczone byty ustugi”. Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. II SA/Ol 8/19, okreslenie w terminie do 10-go dnia
nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktorym $wiadczono ustugi”" wykracza poza okreslenie trybu pobierania
optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Okreslenie to w zadnym razie nie stanowi
o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania.

Watpliwosci organu nadzoru budzi tez § 10, w ktorym Rada postanowita, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z moca obowigzujacg od dnia 04.01.2021 roku”. Celem
lokalnego prawodawcy bylo wigc nadanie mocy wstecznej przedmiotowej uchwale. Nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Istnieje mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie (art. 5 przedmiotowej ustawy). Jak wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 19 listopada 2010r., sygn. II FSK 1272/09, ,skoro art. 5 ustawy z2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy
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wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie" to
obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego begdzie on realizowat zasady demokratycznego
panstwa prawa”. Tymczasem Rada Miejska w zaden sposob nie uzasadnita motywow nadania mocy wstecznej
badanej uchwale.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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