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UCHWALA NR 188/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z2019r., poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodno$ci zprawem uchwaly Nr XXXVI1/225/2021 Rady Gminy Zwierzyn z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci stwierdza
niewaznos¢:

§ 2 badanej uchwaly w zakresie sformutowania ,mieszkancow Gminy Zwierzyn” — zpowodu
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z2019 r., poz. 1170 ze zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wptyneta do tut. Izby w dniu 30 listopada 2021 r. i zostala objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Zwierzyn zwolnila od podatku od nieruchomosci, cyt.: ,, budynki
lub ich czesci oraz grunty, wykorzystywane na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow Gminy
Zwierzyn w wode.”

Taki zapis przedmiotowe] uchwaly w ocenie Kolegium Izby jest sprzeczny z przepisami prawa,
mianowicie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie przepisem art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa
norma prawna jest podstawa dla dziatlania upowaznionego w tym przepisie organu, wiec kazde dziatanie
wladzy publicznej musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podjecia danego
aktu prawnego.

Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, ze do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat, jednakze organ stanowiacy ma to
czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach. Przy czym nalezy wskaza¢, ze do dziatalno$ci organdéw
w sferze zobowigzan publiczno-prawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone” lecz
»dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Stosownie do brzmienia art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naktadanie podatkow i innych
danin publicznych, okreslanie podmiotow i przedmiotéw opodatkowania, stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy.

W odniesieniu do zwolnienia od podatku od nieruchomosci z powotang wyzej regulacja ma bezposredni
zwiazek art. 7 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, okreslajacy
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ustawowy katalog zwolnien, natomiast w art. 7 ust. 3 tejze ustawy dajacy kompetencj¢ radzie gminy do
wprowadzenia w drodze uchwaly innych zwolnien przedmiotowych niz wymienione w ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych oraz wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych innych ustaw.

W zwiazku z powyzszym z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika wprost, ze rada
gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz wynikajace z mocy ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych. Wprowadzane zwolnienia od podatku od nieruchomosci nie moga mie¢ charakteru ulgi
ani tez mie¢ charakteru przedmiotowo-podmiotowego, a jedynie przedmiotowy. W doktrynie bowiem
utrwalony zostat poglad, ze zwolnienie podatkowe to wytaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku
pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub przedmiotu danego podatku pewnej kategorii
sytuacji faktycznych Iub prawnych (zwolnienia przedmiotowe). Wystepuja rdéwniez zwolnienia
o charakterze mieszanym, podmiotowo — przedmiotowym. Nalezy zatem podkreslic, ze w Swietle
unormowan art. 7 ust. 3 ww. ustawy zwolnienia stanowione przez rad¢ gminy w drodze uchwaty moga
dotyczy¢ jedynie przedmiotu opodatkowania.

Rada Gminy Zwierzyn nie miala wiec kompetencji do wprowadzenia w § 2 badanej uchwaty
zwolnienia od podatku od nieruchomosci o tresci wskazujacej na podmiot jakim sa mieszkancy Gminy
Zwierzyn, poniewaz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dopuszcza mozliwos¢
wprowadzenia zwolnien od podatku jedynie o charakterze przedmiotowym, anie podmiotowo-
przedmiotowym. Tym samym konstrukcja zwolnien w zakresie podatku od nieruchomos$ci musi opiera¢ sie
na przedmiocie opodatkowania i winna mie¢ charakter generalny.

Ustanowienie zatem przez Rade Gminy Zwierzyn ww. zwolnienia od podatku od nieruchomosci
o charakterze podmiotowo — przedmiotowym (wskazujacego na podmiot jakim sg mieszkancy Gminy)
w $wietle powyzszych rozwazan stanowi istotne naruszenie prawa w zakresie wskazanym w sentencji
uchwaty.

Na podobnym stanowisku stoi rowniez orzecznictwo sadow administracyjnych, dla przyktadu: wyrok
WSA w Gdansku z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 1256/19 (,,Legalis” nr 2262406); wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 4 lutego 2020 r., sygn. akt I SA/GL 1044/19 (,,Legalis” nr 2286651), wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I SA/Po 378/20 (,,Legalis” nr 2490711).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w cyt. wyzej wyroku podkreslil, cyt.: ,,(...) Kategoryczny
sposob sformutowania powyzszego zakazu (zawartego w art. 217 Konstytucji RP) uniemozliwia przyznanie
radom gmin uprawnien do wprowadzania nawet zwolnien przedmiotowo-podmiotowych (a wigc wezszych
niz wylacznie przedmiotowe) Wskazaé trzeba, iz odmienna wykltadnia przepisu art. 7ust 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych prowadzitaby do obejécia zakazu zawartego w art. 217 Konstytucji, gdyz
pojecie podmiotow zwolnionych z podatkow nie moze by¢ wigzane z jakimikolwiek grupami podatnikow
niezaleznie od ich liczby w tych grupach (...). Reasumujac powyzsze wywody stwierdzi¢ nalezy, ze uzyte
w przepisie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych sformutowanie inne zwolnienia
przedmiotowe przesadza o tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ tylko i1 wylacznie przedmiotu, a wigc
nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalnosci Przy czym przedmiot winien by¢ tak
okreslony, zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiec cechy przedmiotu, musza
zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie/hipotetycznie nieoznaczonego indywidualnie
podatnika”.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — shuzy Gminie
prawo zlozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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