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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.3.2021
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 listopada 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z2021r.,
poz. 1372 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XLII/721/2021 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia
29 wrzesnia 2021r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Gorzowa Wlkp. dla obszaru potozonego w rejonie ul. Koniawskiej i ul. Matorolnych, w czesci dotyczacej § 8
pkt 8 uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Gorzowa Wlkp. dla obszaru polozonego w rejonie ul. Koniawskiej
iul. Matorolnych, zwany dalej planem. Uchwata wraz z dokumentacjg planistyczng wptyneta do organu
nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2021r.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu planistycznego organu nadzoru stwierdzit, iz zapis § 8 pkt 8
planu, w brzmieniu ,,zakazuje si¢ lokalizacji ogrodzen z prefabrykowanych ptyt betonowych”, w sposob istotny
narusza przepisy prawa. Zapis ten wykracza bowiem poza okre$lony w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. 2021r., poz. 741 z p6zn. zm.) zakres
upowaznienia ustawowego do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Moca ustawy z dnia 24 kwietnia 2015r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narze¢dzi
ochrony krajobrazu, ktéra weszta w zycie z dniem 11 wrzesnia 2015r. zwang ,,ustawa krajobrazowa”, do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 37 dodano przepisy art. 37a — 37e, zawierajace:
fakultatywne upowaznienie dla rady gminy do ustalenia w formie uchwaty zasad i warunkdéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajéw materialow budowlanych, zjakich moga by¢ wykonane (art. 37a,
art. 37¢ u.p.z.p.) — zwanej ,,uchwatg reklamowa” — szczeg6lny, rozbudowany tryb przygotowania i podejmo-
wania takiej uchwaty (art. 37b u.p.z.p.), oraz sankcje administracyjne (kary pieni¢zne) za jej nieprzestrzeganie
(art. 37d, art.37e u.p.z.p.). Uchwata reklamowa jest aktem prawa miejscowego (art.37a ust. 4 u.p.z.p.)
i dotyczy calego obszaru gminy, z wylaczeniem terenéw zamknietych ustalonych przez inne organy niz
ministra wlasciwego do spraw transportu (art. 37a ust. 5 u.p.z.p.), z tym ze moze przewidywac rdézne regulacje
dla réznych obszarow gminy (art. 37a ust. 6 u.p.z.p.). W omawianej uchwale rada gminy moze ustali¢ zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury oraz ogrodzen. Zgodnie zart.37a ust. 9110 u.p.z.p.
uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla warunki itermin dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia
w zycie obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow,
zasad i warunkéw w niej okre$lonych — nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaly.
Jednoczesnie mocg ustawy krajobrazowej z dniem 11 wrze$nia 2015r.:

- w art. 15 ust. 3 u.p.z.p. uchylono pkt 9, ktory stanowit, ze w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci
od potrzeb ,,zasady i warunki sytuowania obiektoéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, zjakich moga by¢
wykonane”;
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-do art. 15 ust. 2 u.p.z.p., po pkt 3, dodano pkt 3a, zgodnie z ktéorym w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo ,,zasady ksztattowania krajobrazu”.

Skoro w kontrolowanej sprawie do wszczecia procedury planistycznej doszto po dniu wejscia w zycie ustawy
krajobrazowej (doktadnie 30 sierpnia 2017r.), to nie ulega watpliwosci, ze oceny legalnosci zaskarzonego planu
miejscowego nalezy dokonywaé przez pryzmat przepisOw obowigzujacych w dacie uchwalenia tego planu,
czyli w szczegolnosci z dodanym art. 37a i nastgpnymi u.p.z.p. oraz bez art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktory zostat
uchylony ustawg krajobrazows.

Nalezy przyja¢, ze zamiarem ustawodawcy bylo wyeliminowanie materii objetej uchwala wydawang na
podstawie normy kompetencyjnej zawartej w art. 37a u.p.z.p. z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W konsekwencji kwestie przewidziane do uregulowania w ww. uchwale podejmowanej na
podstawie art. 37a ust. 1 u.p.z.p. — cho¢ niewatpliwe wigzg si¢ z ksztalttowaniem przestrzeni publicznej oraz
szczegOdlowymi warunkami zagospodarowania terendw w potocznym znaczeniu — to nie moga by¢ uznane za
tozsame lub mieszczace si¢ w pojeciu ,,zasad ochrony i ksztalttowania tadu przestrzennego” w rozumieniu
art. 15 ust. 2 pkt 2 u.p.z.p.

Rada Miasta zamieszczajac w § 8 pkt 8 zaskarzonej uchwaty regulacje dotyczaca zakazu lokalizacji ogrodzen
z prefabrykowanych plyt betonowych wykroczyta poza okreslony w art. 15 ust. 213 u.p.z.p. zakres upowa-
znienia ustawowego do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tym samym
dopuscila si¢ istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego w rozumieniu art. 28 ust. 1 u.p.z.p.,
skutkujacego koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w czes$ci wskazanej na wstepie.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia, za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
Katarzyna Kis
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