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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.173.2021.AHOR
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 15 listopada 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372 i 1834) stwierdzam niewaznos$¢ § 2 w zakresie zwrotu: ,,majace swojg siedzib¢ na terenie gminy
Lagow” uchwaly nr XXVI1.206.2021 Rady Gminy w Lagowie zdnia 15 pazdziernika 2021r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, projektu Rocznego
Programu Wspotpracy Gminy Lagow z tymi organizacjami.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 15 pazdziernika 2021r. Rada Gminy tagdéw podjeta uchwale w sprawie okreslenia szcze-
gotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektu Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Lagow z tymi organizacjami. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z2021r., poz. 1372) oraz art. 5 ust. 51 art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020, poz. 1057
z pozn. zm.). Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 18 pazdziernika 2021r.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze wylacznie przepis art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020, poz. 1057 z pézn. zm.) — dalej jako ustawa, stanowit
podstawe do podjecia niniejszej uchwaly przez Radeg itylko ten przepis powinien by¢ przywolany przez
lokalnego prawodawce w podstawie prawnej. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy ,,Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegotowy sposob konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji”.

Przepis ten naktada na rade gminy obowiazek podjecia uchwatly okreslajacej w jaki sposob akty prawa
miejscowego beda konsultowane z organizacjami lub z dziatajaca na danym obszarze radg dziatalno$ci pozytku
publicznego. Ustawodawca zadecydowal, ze lokalny prawodawca musi unormowaé sposdb konsultowania
projektow aktow prawa miejscowego Ww dziedzinach dotyczacych dzialalnos$ci statutowej organizacji
pozarzadowych.

Wprawdzie Rada Gminy Lagow kwestionowana uchwala uregulowata wylacznie sposob konsultowania
z organizacjami pozarzagdowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, projektu Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Lagoéw, to w ocenie organu
nadzoru taki zabieg legislacyjny jest dopuszczalny. Jednakze Rada Gminy Lagow jest zobowigzana w dalszym
ciaggu do podjecia uchwaty wypetniajacej catosciowo delegacje ustawowa z art. 5 ust. 5 ustawy, tj. do podjecia
uchwaty regulujacej szczegdtowy sposob konsultowania zradami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejsco-
wego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zauwaza, ze przywolany art. 5 ust. 5 ustawy stanowi norme
o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowigzujaca) formutujaca zamknigty katalog problemow
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wymagajgcych uregulowania w akcie wykonawczym. W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie
delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
udzielonego przez ustaw¢ upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw wykonawczych, a w tych dziataniach
nie moze tego upowazniania zawezaC 1 przekracza¢. Wydajac akty bedace zréodlem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) rada
musi respektowac zakres delegacji zawartej w ustawie.

Tymczasem w § 2 Rada Gminy tagéw postanowita, ze ,,Prawo udzialu w konsultacjach maja organizacje
pozytku publicznego, majace swoja siedzib¢ na terenie gminy tagéw”. Tym samym Rada w sposob
nieuprawniony zawezita krag podmiotéw mogacych wzig¢ udziat w konsultacjach i wykroczyta poza ustawowa
delegacje. Ustawodawca w art. 5 ust. 5 ustawy okreslit bowiem krag podmiotow uprawnionych do udziatu
w konsultacjach projektow aktow prawa miejscowego, wskazujac, ze sa to organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych organizacji. Nie jest
wigc istotne miegjsce siedziby organizacji lecz to zeby projekt aktu prawa miejscowego miescit si¢ w dziedzinie
dotyczacej dziatalnosci statutowej takiej organizacji. Wazne jest to, aby dana organizacja podejmowala
faktycznie dziatalno$¢ statutowa na obszarze gminy, a nie miala na jej terytorium swoja siedzibe.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 przedmiotowej uchwaty w zakresie zwrotu:
»majace swojg siedzibe na terenie gminy Lagow”.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt



		2021-11-17T14:18:08+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




