DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 15 listopada 2021 r pedpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 15.11.2021 13:19:32

Poz. 2359

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.171.2021.ASzc
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 9 listopada 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 i 1834) stwierdzam niewaznos$¢ pkt 5 ,,Optaty za uzyskanie zezwolenia na roboty” oraz pkt 7.4
»lnne oplaty — ustalenie miejsca pochowku idanych osoby zmarlej” Zatacznika nr 1 uchwatly
Nr XXXVIII/363/21 Rady Gminy Deszczno z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat obowigzujacych na Cmentarzach Komunalnych na terenie Gminy Deszczno.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Deszczno podjeta uchwate Nr XXXVIII/363/21
w sprawie ustalenia wysoko$ci optat obowigzujacych na Cmentarzach Komunalnych na terenie Gminy
Deszczno (dalej uchwata).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 pazdziernika 2021 r.

Jako podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Deszczno wskazata
art. 7 ust. 1 pkt 13 oraz 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2021r. poz. 1372 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679).

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze pkt 5 ,,Oplaty za uzyskanie zezwolenia
na roboty” oraz pkt 7.4 ,Inne optaty — ustalenie miejsca pochéwku i danych osoby zmarlej” Zatacznika
nr 1 do uchwaly ,,Cennik optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Deszczno”
istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jednolity Dz.U.2021.679 ze zm., dalej u.g.k.) — poprzez ich ustalenie bez podstawy prawne;.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. - jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajag o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen
1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzszy przepis pozwala na ustanowienie optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej w okreslonej sytuacji, tj. gdy inna ustawa nie okresla zakresu optat pobieranych na podstawie
odrebnych przepisow. Taka ,,inng ustawg” jest ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. 22020 r. poz. 1947, dalej u.c.ch.z.), ktéra w art. 7 ust. 2 zawiera podstawe do nakltadania
optat zwigzanych zpochowaniem zwlok (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt II SA/Sz 212/13). Oznacza to, ze ustawa o gospodarce
komunalnej stanowi lex generalis w stosunku do ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Jednoczesnie — co wymaga podkreslenia - zart. 7 ust. 2 u.c.ch.z. oraz zart. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.
nie wynika uprawnienie rady gminy do wustalania optat za wszelkie czynno$ci mogace zostaé
zakwalifikowane jako wynikajace zzarzadzania (administrowania) gminnym miejscem uzytecznosci
publicznej jakim jest cmentarz komunalny. Uprawnienie to jest bowiem ograniczone do ustalenia optat za
ustugi komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochoéwku, a wigc okreslonego w umowie miejsca do



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 2359

grobu. W konsekwencji, organ gminy moze ustali¢ tylko te oplaty, ktore sg zwigzane z pochowaniem zwlok,
a nie jakiekolwiek optaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w nastgpstwie umowy, na mocy ktoérej zarzad cmentarza oddaje dangj
osobie miejsce na grob, powstaje swoisty stosunek cywilnoprawny, w ramach ktérego osoba uzyskuje
nie tylko prawo do pochowania zmarlego, ale takze zwyczajowo szereg uprawnien o charakterze trwatym,
takich jak prawo wzniesienia nagrobka i jego przeksztalcenia, prawo do stalego odwiedzania grobu, statego
jego utrzymania w nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym itp. Oceniajac
zatem prawo do posiadania grobu izakres zwigzanej ztym prawem ochrony posesoryjnej, stwierdzi¢
nalezy, ze zrédlem tego samoistnego posiadania jest umowa cywilnoprawna z zarzadem cmentarza, i ze
prawo to obejmuje migdzy innymi postawienie pomnika (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 212/13).

Kierujac si¢ powyzszymi ustaleniami, w ocenie organu nadzoru bez podstawy prawnej zostaly
wprowadzone oplaty przewidziane w: pkt 5 ,,Oplaty za uzyskanie zezwolenia na roboty” - z uwagi na fakt,
ze uprawnienie do: ustawienia nagrobka, jego zalozenia po pogrzebie, renowacji i rozebrania, budowy
grobowca oraz krypty pod urne, a takze utozenia nawierzchni z kostki lub ptytek jest zwiazane z prawem do
posiadania grobu oraz w pkt 7.4 ,Inne oplaty — ustalenie miejsca pochowku i danych osoby zmarlej”
Zatacznika nr 1 do uchwaty — jako optaty nie zwigzanej z pochowaniem zwlok.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze stwierdzenie niewaznos$ci pkt 5 zalacznika nr 1 do uchwaty jest
roOwnoznaczne z wyeliminowaniem z obrotu prawnego réwniez przypisu nr 2 i nr 3 do pkt 5 w brzmieniu:
"Cena obejmuje: wjazdy, nadzor, korzystanie z wody itp." (przypis nr 2) i "Cena obejmuje dwukrotny
wjazd. Kazdy kolejny wjazd musi by¢ optacony wedlug odpowiedniej pozycji w cenniku" (przypis nr 3).

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygni¢cia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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