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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.161.2021.ACZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.,
poz. 1372 11834) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXIII/131/2021 Rady Gminy w Przewozie z dnia
20 wrzes$nia 2021r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Przewoz,
w czesci okreslonej w § 3 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,posiadajacy czynne prawo wyborcze do rady gminy”.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 20 wrzesnia 2021r. Rada Gminy w Przewozie podjela uchwale w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Przewdz. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepisy art. 5a ust. 2, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021r., poz. 1372). Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 22 wrze$nia 2021r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czesci istotnie narusza
prawo, tj. art. 5a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2021r., poz. 1372 — dalej u.s.g.).

Stosownie do przepisu art. 5a u.s.g.: W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych
dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1); Zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7
(ust. 2).

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 5a ust. 2 u.s.g. stanowi ogolna norm¢ kompetencyjna do podejmowania
uchwat przez rade gminy w sprawach okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy. Uchwala ta jest aktem prawa miejscowego, regulujacym — w sposob generalny i abstrakcyjny — prawa
mieszkancéw gminy. W konsekwencji, organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartag w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia, regulujac w sposéb kompleksowy
zawartg w niej materie.

Tymczasem Rada Gminy w Przewozie podejmujac badang uchwale przesadzita jednocze$nie o tym, ze
w konsultacjach spotecznych begda mogli wzig¢ udzial wylacznie mieszkancy posiadajacy czynne prawo
wyborcze do rady gminy. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie jest uprawniona do zawezenia kregu osob
uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych, gdyz zostal on okreslony przez samego ustawodawce.

Pojecie wspolnoty samorzadowej zostalo zdefiniowane w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, z ktorego wynika, iz
tworzy ja z mocy prawa ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku
gminy. Natomiast w art. 1 u.s.g., zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworza
z mocy prawa wspolnote samorzagdowg (ust. 1), a przez gming nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz
odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspolnote tworza osoby trwale z nig zwigzane, a wigc stale zamieszkujace
w danej gminie. Mieszkancem gminy jest zatem kazda osoba fizyczna majgca miejsce zamieszkania na terenie
tej gminy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 26 lipca 2002r., sygn. akt II
SA/Wr 1116/02, niepubl.; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 29 kwietnia
2011r., sygn. akt III SA/Wr 20/11, LEX nr 1112683; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
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Wroctawiu z 27 listopada 2013r., sygn. akt III SA/Wr 591/13, LEX nr 1765370; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 7 lipca 2016r., sygn. akt IIIl SA/L.d 364/16, LEX nr 2080035).

Majac na uwadze przepis art. S5a u.s.g., w ktorym ustawodawca postuguje si¢ wyltacznie pojeciem
mieszkanca/mieszkanca gminy zdaniem organu nadzoru uznaé¢ nalezy, ze wszyscy mieszkancy gminy, a nie
tylko mieszkancy posiadajacy czynne prawo wyborcze, sa uprawnieni do udziatu w konsultacjach spotecznych.
Stanowisko organu nadzoru jest spojne z wykladnig przepisu art. 5a u.s.g. dokonywang przez sady
administracyjne (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 17 kwietnia 2018r., sygn. akt
I SA/Op 64/18, LEX nr 2483810).

Niedopuszczalne jest zatem doprecyzowanie postanowieniami uchwaty rady gminy, kregu oséb uprawnionych
do wzigcia udzialu w konsultacjach. Zawgzenie pojecia mieszkafica gminy do osoby posiadajacej ,,czynne
prawo wyborcze”, jest istotnym naruszeniem prawa materialnego, tj. art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Organ nadzoru w petni podziela poglad Naczelnego Sad Administracyjny wyrazony w wyroku
z dnia 26 lipca 2002r. (sygn. akt II SA/Wr 1116/02, niepublikowany), iz ,,w$rod zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji nie miesci si¢ okreslenie praw podmiotowych decydujacych o prawie jednostki do udziatu
w konsultacjach. Wszyscy sa rowni wobec prawa i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Ograniczenie w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci 1 praw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Stad tez przyja¢ nalezy, iz ograniczenie liczby o0sob uprawnionych do wzigcia
udziatu w konsultacjach wylacznie do tych co posiadaja czynne prawo wyborcze stanowi naruszenie
powyzszych zasad konstytucyjnych” (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z29 kwietnia 2011r., sygn. akt III SA/Wr 20/11, LEX nr 1112683; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 27 listopada 2013r., sygn. akt IIIl SA/Wr 591/13, LEX nr 1765370; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z7 lipca 2016r., sygn. akt III SA/Ld 364/16, LEX
nr 2080035, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 13 czerwca 2006 sygn. akt I1 SA/OP
213/06).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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