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Poz. 1937

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.135.2021.A0lc
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 20 sierpnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372) stwierdzam niewazno$¢ § 1 uchwaly Nr XXXV/302/2021 Rady Gminy Skape z dnia 23 lipca
2021 r. o zmianie uchwaly w sprawie statutu osiedla Ciborz, w cze$ci dotyczacej § 28 w zakresie stow
"bedacych mieszkancami osiedla”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lipca 2021 r. Rada Gminy Skape podj¢ta uchwale o zmianie uchwalty w sprawie statutu
osiedla Ciborz. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 lipca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w czesci w jakiej
§ 1 wprowadza zapis: "bedgcych mieszkancami osiedla" istotnie narusza art. 36 ust. 2w zw. zart. 37
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy sottys oraz cztonkowie rady soleckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do gtosowania. Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele zarzadu stoi
przewodniczacy (art. 37 ust. 2 ustawy). Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwalodawczym
jest ogdlne zebranie mieszkancow. Ogodlne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio (art. 37 ust. 4 ustawy). Zgodnie z § 11 ust. 1 uchwaly Nr XXVI/211/2012 Rady Gminy Skape
z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie statutu osiedla Ciborz "Przewodniczacy zarzadu osiedla wykonuje uchwatly
zebrania mieszkancow oraz inne zadania okreslone przepisami prawa i uchwatami organéw gminy", natomiast
zgodnie z§ 12 ust. 1 tej uchwaly "Zarzad osiedla ma charakter opiniodawczy i doradczy". W zwigzku
z powyzszym do jednostki pomocniczej gminy o nazwie "Osiedle Ciborz" znajduje zastosowanie art. 36 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieuzasadnione jest zatem wprowadzanie ograniczen prawa biernego w wyborach przewodniczacego
i zarzadu osiedla. WSA w Gorzowie Wlkp. w wyroku w sprawie SA/Go 294/20 z dnia 9 wrzesnia 2020 r.
orzekl, ze ,,Jesli chodzi o bierne prawo wyborcze, soltys i czlonkowie rady soleckiej sa wybierani sposrod
nieograniczonej liczby kandydatdéw, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze takim kandydatem moze by¢ kazdy.
Zawarta w art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym delegacja nie obejmuje kompetencji do
ograniczenia kregu osob uprawnionych do kandydowania na sottysa czy tez do rady soteckiej. Z przyczyn
praktycznych powinny by¢ to osoby, ktérym znana jest problematyka danego solectwa, a takimi osobami sg
przede wszystkim jego mieszkancy, jednakze to do mieszkancow danego sotectwa powinien naleze¢ wybor
0s0b zasiadajacych w radzie soteckiej czy tez osoby soltysa i brak jest podstaw do ograniczania im takiego
wyboru poprzez wskazanie, ze kandydatem moze by¢ tylko osoba stale mieszkajaca na terenie sofectwa”.
Poglad ten Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp. podzielit réwniez w wyrokach z dnia
9 wrzesnia 2020 r.: II SA/Go 292/20, 11 SA/Go 301/20, II SA/Go 302/20, 11 SA/Go 295/20, 11 SA/Go 296/20.
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Z uwagi na tre$¢ art. 37 ust. 4 ustawy stanowisko WSA w Gorzowie WIkp. jest rowniez aktualne w przypadku
wyboréw przewodniczacego i zarzadu osiedla.

Zatem nowo wprowadzony § 28 statutu w zakresie ograniczenia prawa biernego do kandydatow bedacych
mieszkancami osiedla istotnie narusza prawo, tj. art. 36 ust. 2 w zw. zart. 37 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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