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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.116.2021.ACze
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 21 lipca 2021 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 11378 oraz z2021r. poz. 1038) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXIII.177.2021 Rady
Gminy Kolsko z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz wzoru deklaracji o wysokosci dochodow, w czesci okreslonej w:

- Zataczniku Nr 1 do uchwaty na drugiej stronie wniosku w pkt 9 tabeli w zakresie zwrotu:
»W tym:
T CZYNSZ vttt

- koszty, oktorych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 z pdzn. zm.) ...................

- oplaty zwigzane z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci w czgsciach przypadajacych na lokale
mieszkalne w spotdzielni mieSzKaniowe] .........cccevvevveeeenvenrenieeesieerenne.

- zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscia WsPOINg .........cccecveviieiiieiieniieieeeeceee e
- odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego .........cccoevevveviieieeniece e
- inne oplaty za uzywanie lokalu mieszKalnego ..........ccceccvivviiciiiiiiiiiciececre e
- oplaty za energig¢ cieplna, wode, Scieki, odpady i nieczystosci ciekte .........ccoccvvviriiniiiiiiiiinnne
- fundusz remontowy.........eevevveeieesivenenieenenn

- Zataczniku Nr 2 do uchwaty na stronie pierwszej deklaracji w wersie ujetym w nawiasie w zakresie
stowa "kalendarzowych".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2021 r. Rada Gminy Kolsko podjeta uchwate Nr XXIII.177.2021 w sprawie
wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokosci dochodow.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 7 ust. 1c, 1d, le oraz 2a ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2133 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 11).

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 lipca 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 7 ust. le wzw. z ust. 1c iust. 1d ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133, 22021 r. poz. 11, dalej "u.d.m.") w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 1 lipca 2021 r., nadanym przez art. 11 pkt2 ipkt 7 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 11). Ustawa tg zmienione
zostalo brzmienie przepisow ustawy o dodatkach mieszkaniowych, gdzie m. in. dodany zostal z dniem
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5 stycznia 2021 r. art. 7 ust. 1e u.d.m. ustalajacy delegacje dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty
wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1. Rada
Gminy Kolsko podjeta przedmiotowa uchwale w oparciu oart. 7 ust. le u.d.m., co w powigzaniu
z brzmieniem § 128 wzw. z§ 143 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" jest dopuszczalne.

Na mocy uchwaty nr XXIII.177.2021 Rady Gminy Kolsko, zwanej dalej ,,uchwalg”, Rada Gminy
okreslita wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego (stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty) oraz
wzor deklaracji o wysokosci dochodow (stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty).

Podstawa prawna podjecia uchwaly jest przepis art. 7 ust. le u.d.m. zgodnie z ktérym: ,,Rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, wzoér wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzér deklaracji,
o ktérej mowa wust. 17, tj. deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku. Jednocze$nie ustawodawca ustalil elementy, jakie powinien
zawiera¢ zarowno przedmiotowy wniosek (art. 7 ust. 1¢c u.d.m.), jak i deklaracja (art. 7 ust. 1d u.d.m.).

Zgodnie zart. 7ust. Ic u.d.m.: ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera: 1) imig
i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosé
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy; 3) wskazanie
nazwy 1iadresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal
mieszkalny; 4) okreslenie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5) informacje o powierzchni uzytkowe;j
lokalu, w tym o acznej powierzchni pokoi i kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce,
w przypadku najmu albo podnajmu cze¢sci lokalu; 6) informacj¢ o liczbie osob niepelnosprawnych, w tym
o liczbie o0s6b poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych oso6b niepetnosprawnych,
ktoérych niepetlnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace
technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu
(wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej
(wyposazenie w centralng instalacje cieptej wody), c) instalacji gazu przewodowego; 8) informacje o liczbie
0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach czionkéw gospodarstwa
domowego; 9) informacj¢ o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6
ust. 3-4a, za ostatni miesigc; 10) potwierdzenie informacji, o ktéorych mowa w pkt 2-5 oraz 719, przez
zarzadce budynku albo inng osobe uprawniong do pobierania naleznos$ci za lokal mieszkalny”.

Uzyte przez ustawodawce sformulowanie ,,wniosek (...) zawiera” wskazuje na zamknigte wyliczenie
obligatoryjnych elementow wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Tym samym nalezy uznaé, iz
rada gminy nie posiada kompetencji do modyfikowania elementéw sktadowych tego wniosku.

Tymczasem Rada Gminy Kolsko, konstruujagc wzér wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
(zalacznik nr 1 do uchwaly), zawarta elementy niewymagane przez ustawodawce, co nie miesci sig,
w ocenie organu nadzoru, w granicach przyznanej jej wart. 7ust. le wzwiazku zust. Ic u.d.m.,
kompetencji prawotworczej. Art. 7 ust. Ic u.d.m. ma charakter zamkniety, co oznacza, ze wniosek
o przyznanie dodatku mieszkaniowego ma zawieraé wylacznie elementy wskazane przez ustawodawce.
Rada gminy nie jest uprawniona do okreslania dodatkowych elementéow i do Zgdania podania innych
danych, poza tymi, ktore wskazat prawodawca. I tak, stosownie do art. 7 ust. 1c pkt 9 u.d.m., wniosek
o przyznanie dodatku mieszkaniowego powinien zawiera¢ informacj¢ o tagcznej kwocie wydatkow na lokal
mieszkalny poniesionych za ostatni miesigc. Przepis ten odwoluje si¢ co prawda do rodzajow wydatkow
okreslonych w art. 6 ust. 3-4a, jednak ustawodawca nie wymaga wyszczegdlnienia we wniosku kwot
roznych wydatkow na utrzymanie lokalu, ale jedynie podania tacznej ich sumy. Za nieprawidtowe uznaé
zatem trzeba zadanie podania kwot wydatkdw za wyszczegdlnione $wiadczenia okresowe zwigzane
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego, jak uczynita to Rada Gminy Kolsko w pkt9 zalgcznika Nr 1 do
uchwaty - tj. czynszu, kosztow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkalnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195), optat zwiazanych
z eksploatacja iutrzymaniem nieruchomo$ci w czeSciach przypadajagcych na lokale mieszkalne
w spotdzielni mieszkaniowej, zaliczek na koszty zarzadu nieruchomos$cia wspolna, odszkodowania za
zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego, innych optat za uzywanie lokalu, optat za energi¢ cieplng, wode,
scieki, odpady i nieczystosci ciekle oraz fundusz remontowy. Dzialanie takie stanowi istotne naruszenie
art. 7 ust. lc pkt 9 u.d.m., bowiem osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego zobligowana
jest tylko do podania sumy wydatkoéw (facznej kwoty) na lokal mieszkalny w ostatnim miesigcu.
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Wobec powyzszego, stwierdzenie w czesci niewaznosci pkt 9 zatgcznika Nr 1 do uchwaly Rady Gminy
Kolsko jest w petni uzasadnione.

Z kolei, w ustalonym wzorze deklaracji o wysokosci dochodow (zatacznik nr 2 do uchwaty) Rada Gminy
Kolsko okreslita, ze deklaracja winna zawiera¢ dane za okres: (pefnych trzech miesigcy kalendarzowych
poprzedzajgcych dzien ziozenia wniosku). Rada Gminy Kolsko okreslajac okres brany pod uwage dla
ustalenia dochodow wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy nie uwzglednita jednak
w pehi zmian ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktére obowiazujg od dnia 1 lipca 2021 r. Z tym dniem
art. 7 ust. 1 u.d.m. nadane zostalo nastgpujace brzmienie: Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek
osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji
administracyjnej. Do wniosku dotacza si¢ deklaracj¢ o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysokosé
ponoszonych w miesiacu poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem
lokalu mieszkalnego.

Ustawodawca zmienit okres, na podstawie ktorego ustalane beda dochody wnioskodawcy, wykreslajac
z dotychczasowego brzmienia tego przepisu przymiotnik "kalendarzowych", odnoszacy si¢ do 3 miesiecy
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku. Przepis po zmianie koresponduje z brzmieniem art. 3 wust. 1
ustawy: Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, jezeli w okresie
3 miesigcy poprzedzajacych date zlozenia wniosku o jego przyznanie S$redni miesigczny dochod
przypadajacy na jednego czlonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy nie przekroczyt
w gospodarstwie: 1) jednoosobowym - 40%, 2) wieloosobowym - 30% - przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku, z uwzglgdnieniem art. 6 ust. 8 i art. 7
ust. 6.

Ustawodawca okresla miesigce brane pod uwage do ustalenia dochodu wnioskodawcy jedynie jako:
poprzedzajace dzien ztozenia wniosku, przepis nie okresla ich jako miesigce kalendarzowe. Z uwagi na brak
zasad obliczania termindéw w ustawie o dodatkach mieszkaniowych siegna¢ nalezy w tym zakresie do
kodeksu regulujacego ogodlne zasady prawa administracyjnego - ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2021r., poz. 735). W mysl art. 57§ 3. k.p.a.: Terminy
okreslone w miesigcach koncza si¢ zuptywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktory odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego
miesigca. Podstawy dla kwestionowanych zapiséw nie daje wiec takze k.p.a., gdyz ustawodawca rowniez tu
nie postuguje si¢ dla obliczania terminu miesigca przymiotnikiem "kalendarzowy".

Rada Gminy Kolsko, wprowadzajac zatem kwestionowane regulacje, nie byta uprawniona do stanowienia
w tym zakresie.

Podkres§lenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze organ
stanowigcy musi $cisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono, jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci

uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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