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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.180.2020.AHor
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 5 pkt 8 w zakresie zwrotu: "pochodzace z drobnych prac
remontowych wykonywanych we wlasnym zakresie nie wymagajacych pozwolenia na budoweg ani
zgloszenia robdt wilosci: a.0,15 Mg/nieruchomos$é/rok  w zabudowie jednorodzinnej, b.0,10 Mg
/mieruchomos¢/rok w zabudowie wielolokalowej" oraz § 15 uchwalty Nr XVIII/126/20 Rady Gminy Brody
z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie Regulaminu korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadoéw
Komunalnych (PSZOK) prowadzonego przez Gmine¢ Brody.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 listopada 2020 Rada Gminy Brody podjeta uchwale w sprawie Regulaminu
korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK) prowadzonego przez
Gming Brody. Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. z22020r. poz. 1439, z p6ézn. zm.) - dalej jako u.c.p.g., rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Delegacj¢ ustawowa z tego
przepisu Rada wypehlita podejmujac jednoczesnie oprocz kwestionowanej uchwaty takze uchwale
Nr XVIII/125/20 w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Brody
i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2017 1, sygn. akt I SA/Go 515/17, wskazal, ze wydanie dwoch aktow prawa
miejscowego na podstawie delegacji ustawowej przewidzianej w art. 6r ust. 3 u.c.p.g. nie narusza tego
przepisu.

Stosownie do art. 6r ust. 3a u.c.p.g. "W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie
ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych,
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi". Ustawodawca umozliwit wigc lokalnemu prawodawcy podjecie decyzji
o0 odbieraniu lub przyjmowaniu okre§lonych frakcji odpadow w ograniczonej ilosci. Jednakze ograniczenie
ilosci przyjmowanych lub odbieranych od wtascicieli nieruchomosci odpadow wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon musi nastagpi¢ w powigzaniu z pobrang oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem Rada Gminy Brody w § 5 pkt 8 postanowita, ze



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 115

w PSZOK w Brodach przyjmowane sa nast¢gpujgce frakcje zbieranych selektywnie odpadéw
komunalnych: odpady budowlane irozbiorkowe (tj. odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek
i remontow, zmieszane odpady z betonu, gruz ceglany oraz odpadowe materialy ceramiczne) pochodzace
z drobnych prac remontowych wykonywanych we wlasnym zakresie nie wymagajacych pozwolenia na
budowe ani zgloszenia robdt wilosci: a.0,15 Mg/nieruchomo$é/rok w zabudowie jednorodzinnej,
b.0,10 Mg /nieruchomo$¢/rok w zabudowie wielolokalowej. Ograniczenie przez lokalnego prawodawce
ilosci przyjmowanych odpadow w powigzaniu znieruchomo$cia, dodatkowo rdéznicujac tg ilos¢
w zaleznosci czy jest to nieruchomo$¢ w zabudowie jednorodzinnej czy wielolokalowej, jest w ocenie
organu nadzoru niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie przepisu art. 6r ust. 3a u.c.p.g. Zauwazy¢
bowiem nalezy, Ze na danej nieruchomosci moze zamieszkiwa¢ rozna liczba o0sob. Poszczegolne
nieruchomosci, w zaleznoséci od liczby 0sob je tworzacych, uiszczajg rdzne optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Limitowanie ilo$ci przyjmowanych odpadéw od nieruchomosci, dodatkowo
jeszcze w zaleznosci czy jest w zabudowie jednorodzinnej czy wielolokalowej, nie odbywa si¢ wigc
W powigzaniu z pobrang optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Takie ograniczenie ilosci
przyjmowanych odpadéow narusza wiec zasade rownosci ijest krzywdzace dla wieloosobowych
gospodarstw domowych zamieszkujacych jedna nieruchomos¢. Poza tym przekracza delegacje ustawowa
ograniczenie dotyczace pochodzenia odpadéw z drobnych prac remontowych wykonywanych we wlasnym
zakresie inie wymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia robot. Mozliwos¢ wprowadzenia
takiego ograniczenia nie wynika z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach ani z innych aktow
prawnych. Ograniczenie przyjmowanych lub odbieranych od wtascicieli nieruchomosci odpadow
budowlanych i rozbiorkowych moze dotyczy¢é wytacznie ilosci tych odpadow, a nie charakteru i zakresu
prac budowlanych iwarunkéw formalnych co do mozliwosci prowadzenia tych prac wynikajacych
z przepiséw prawa budowlanego.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo takze § 15 przedmiotowej uchwaly, w ktorym Rada
Gminy Brody postanowila, ze "Osoby dostarczajace odpady do PSZOK potwierdzaja spelnienie warunku
okreslonego w § 11 pkt 1 poprzez okazanie aktualnej, wydanej dla tej nieruchomos$ci informacji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub aktualnego dowodu optacenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub dokumentu potwierdzajacego adres zamieszkania na terenie
gminy Brody. W przypadku lokatoréw budynkow wielolokalowych bedacych w zasobach gminy,
spotdzielni mieszkaniowych, wspolnot mieszkaniowych lub zarzadcoéw prywatnych dowodem optacenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest takze dowod uiszczenia optaty za uzywanie lokalu
na rzecz zarzadcy nieruchomosci". Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, a obowiazek
przedstawiania podczas przekazywania odpadow w PSZOK jakichkolwiek dokumentow, dowodow
potwierdzajacych uiszczenie oplaty czy tez dokumentu potwierdzajacego adres zamieszkania nie wynika
Z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego.

Jak wyjasnit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
20 wrzesnia 2017 r, sygn. akt I SA/Go 515/17, "Zgodnie z art. 6r. ust. 2d u.c.p.g. w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadow zterenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadow przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow
przez gming winny sposob. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter
publicznoprawny i jest oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych i odbieranych przez gming odpadow.
Podmioty zobowigzane do uiszczenia oplaty nie maja swobody ksztaltowania tresci stosunku prawnego,
w szczegolnosci wysoko$ci oplaty, jej obnizenia lub odstgpienia od jej pobrania. Elementy te okresla
bowiem ustawa oraz akt prawa miejscowego w zakresie wskazanym w ustawie. Oplaty te jakkolwiek
nie maja wszystkich cech podatku czyli $wiadczenia z definicji nieekwiwalentnego to jednak maja
charakter publicznoprawny (zob. np. wyr. NSA z21 czerwca 2017r. II FSK 1579/15, CBOSA).
Z przepisOw u.c.p.g. wynika, iz gmina nie moze odmowi¢ odbioru odpadow w przypadku braku
terminowego uiszczenia optaty. Konsekwencja nieuiszczenia optaty moze byc¢ jej wylgcznie jej egzekucja
(art. 6q ust. 1 u.c.p.g.) nie zaS§ odmowa spetnienia obowigzku odbioru odpadéow. Pomijajac juz brak
podstaw do uzaleznienia przyjecia odpadéw do PSZOK od terminowego uiszczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, za oczywiscie naruszajacy prawo uzna¢ nalezy wprowadzony
obowigzek okazywania dowodu uiszczenia czynszu w przypadku mieszkancoéw domow wielorodzinnych.
Po pierwsze bowiem czynsz jest elementem zobowigzania z tytutu najmu lub dzierzawy, czyli
zobowigzania prywatnoprawnego, stad kwestia jego wlasciwego wykonania moze by¢ wylgcznie
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przedmiotem roszczen pomig¢dzy stronami stosunku umownego. Nie ma ona natomiast zadnego wplywu na
kwestie publicznoprawnych obowigzkéw gminy oraz wtascicieli nieruchomosci. Nalezy bowiem wskazac,
iz obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spoczywa na wtascicielach
nieruchomosci a nie na najemcach lokali w budynkach wielorodzinnych (art. 6h u.c.p.g.). Tym samym
nie ma zadnego zwiazku pomiedzy uiszczeniem czynszu przez najemce¢ a poniesieniem optaty przez
wiasciciela nieruchomosci. Jak zasadnie podnidost Wojewoda w u.c.p.g. brak rowniez podstaw prawnych
do legitymowania przez pracownikéw PSZOK o0s6b dostarczajacych odpady komunalne".

Organ nadzoru zauwaza, ze zadne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduja
mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty selektywnej zbiorki odpadow dokumentow
potwierdzajacych miejsce zamieszkania osoby oddajacej odpady w PSZOK. Osoby przekazujace odpady
w PSZOK niesa tez zobowigzane do dostarczenia innych dokumentéw, o ktorych mowa w§ 15
kwestionowanej uchwaty. Punkt selektywnej zbiorki odpadéw powinien ustali¢ we wlasnym zakresie zrddto
pochodzenia odpadéw w przypadkach budzacych watpliwosci. Obcigzenie osoby oddajacej odpady
w PSZOK obowigzkiem wykazania odpowiednimi dokumentami, ze odpady pochodzg z nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie danej gminy nie ma zadnego umocowania w przepisach ustawowych.

Bioragc pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Brody podejmujac badana
uchwate naruszyla wskazane na wstgpie przepisy, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosSci
w zakwestionowanej czgsci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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