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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.179.2020.AHor
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6zn.zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 1 ust. 2 lit. h w zakresie zwrotu: "pochodzace z drobnych
prac remontowych wykonywanych we wlasnym zakresie i nie wymagajacych pozwolenia na budowe ani
zgloszenia  robot,  wilosci: -0,15 Mg/nieruchomos$¢/rok ~ w zabudowie  jednorodzinnej,
- 0,10 Mg/nieruchomo$é/rok w zabudowie wielolokalowej" oraz § 4 ust. 2 w zakresie zwrotu: "zostaé
dokonane w terminie do 48 godzin od zaistnienia zdarzenia oraz" uchwaty Nr XVIII/125/20 Rady Gminy
Brody z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Brody
1 zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczona przez wilasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 listopada 2020 Rada Gminy Brody podjeta uchwate Nr XVIII/125/20 w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci na terenie Gminy Brody i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2020 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. 22020 . poz. 1439,z pdézn. zm.) - dalej jako u.c.p.g., rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i1 zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czgstotliwo$¢é odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i1 sposédb
$wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Delegacj¢ ustawowa z tego
przepisu Rada wypehita podejmujac jednoczesnie oprocz kwestionowanej uchwaly takze uchwate
Nr XVIII/126/20 w sprawie Regulaminu korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK) prowadzonego przez Gming Brody. Jak wyjasnit Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2017 r, sygn. akt II SA/Go
515/17, wydanie dwoch aktdow prawa miejscowego na podstawie delegacji ustawowe] przewidzianej
w art. 6r ust. 3 u.c.p.g. nie narusza tego przepisu.

Stosownie do art. 6r ust. 3a u.c.p.g. "W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie
ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidorkowych,
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych Iub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi". Ustawodawca umozliwit wigc lokalnemu prawodawcy podjecie decyzji
o0 odbieraniu lub przyjmowaniu okreslonych frakcji odpadow w ograniczonej ilosci. Jednakze ograniczenie
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ilosci przyjmowanych lub odbieranych od wilascicieli nieruchomos$ci odpadow wiclkogabarytowych,
odpadow budowlanych i rozbidorkowych oraz zuzytych opon musi nastapi¢ w powigzaniu z pobrana oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem Rada Gminy Brody w §1 ust.2lit. h
postanowita, ze: W ramach uiszczanej oplaty przez wiasciciela nieruchomosci na terenie gminy Brody,
w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) beda odbierane odpady budowlane
i rozbiorkowe tj. betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek iremontdéw, zmieszane odpady z betonu, gruz
ceglany oraz odpadowe materialy ceramiczne pochodzace z drobnych prac remontowych wykonywanych
we wlasnym zakresie inie wymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia robdt, wilosci:
- 0,15 Mg/nieruchomo$é/rok w zabudowie jednorodzinnej, -0,10 Mg/nieruchomosé/rok w zabudowie
wielolokalowej. Ograniczenie przez lokalnego prawodawce ilosci przyjmowanych odpadow w powigzaniu
z nieruchomoscia, dodatkowo rdéznicujac ta ilo$¢ w zaleznosdci czy jest to nieruchomo$¢ w zabudowie
jednorodzinnej czy wielolokalowej, jest w ocenie organu nadzoru niedopuszczalne i stanowi istotne
naruszenie przepisu art. 6r ust. 3a u.c.p.g. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze na danej nieruchomos$ci moze
zamieszkiwac rozna liczba 0s6b. Poszczegdlne nieruchomosci, w zaleznosci od liczby osob je tworzacych,
uiszczaja rézne oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Limitowanie ilo$ci przyjmowanych
odpadéw od nieruchomosci, dodatkowo jeszcze w zalezno$ci czy jest w zabudowie jednorodzinnej czy
wielolokalowej, nie odbywa si¢ wi¢c w powigzaniu z pobrang optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Takie ograniczenie ilosci przyjmowanych odpadéw narusza wigc zasade roéwnosci i jest
krzywdzace dla wieloosobowych gospodarstw domowych zamieszkujacych jedng nieruchomos¢. Poza tym
przekracza delegacje ustawowa ograniczenie dotyczace pochodzenia odpadow z drobnych prac
remontowych wykonywanych we wlasnym zakresie inie wymagajacych pozwolenia na budowe¢ ani
zgloszenia robdt. Mozliwo§¢ wprowadzenia takiego ograniczenia nie wynika zustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach ani zinnych aktow prawnych. Ograniczenie przyjmowanych lub
odbieranych od wilascicieli nieruchomosci odpadéw budowlanych 1irozbiorkowych moze dotyczyé
wylacznie ilosci tych odpadow, a nie charakteru i zakresu prac budowlanych i warunkéw formalnych co do
mozliwosci prowadzenia tych prac wynikajacych z przepisow prawa budowlanego.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo takze § 4 ust. 2 uchwaty w zakresie w jakim wyznacza
termin nie dtuzszy niz 48 godzin od wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacej zgloszenie niewtasciwego
$wiadczenia ustugi. W przedmiotowym przepisie Rada Gminy Brody postanowita, ze zgltoszenia powinny
zosta¢ dokonane w terminie do 48 godzin od zaistnienia zdarzenia oraz zawiera¢ dane: termin zdarzenia,
adres nieruchomos$ci, opis nieprawidlowosci. Zdaniem organu nadzoru nie mozna ograniczaé prawa
odbiorcy ustug do wniesienia reklamacji poprzez zakreslenie terminu, ktory instytucje¢ reklamacji uczyni
iluzoryczng, jak to zachodzi w niniejszym przypadku. Nie mozna bowiem wylaczy¢ mozliwosci
zareklamowania niewlasciwego $swiadczenia ushugi przez odbiorce, ktory przez okres chocby kilku dni byt
nieobecny i nie miat mozliwosci stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidtowo$ci. Poza tym w ocenie organu
nadzoru ochrona odbiorcy ustug, ktorymi sa takze konsumenci, powinna wskazywa¢ na mozliwo$¢
dluzszego - niz zaledwie 48 godzinnego - okresu na zlozenie reklamacji. Na poziomie ustawowym,
w obrocie konsumenckim (a nawet profesjonalnym) nie sg wskazywane tak krétkie terminy na zglaszanie
wadliwos$ci w ramach umowy cywilnoprawnej. Co wigcej, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
kwestionowal siedmiodniowe terminy, ktére bezposrednio lub posrednio powodowaty niemoznos¢ ztozenia
reklamacji, a stosowne postanowienia umowne taki termin wyznaczajgce uznawane byly za niedozwolone
przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (vide: wyrok z dnia 22 maja 2007 r., XVII Amc 40/06
oraz wyrok zdnia 5Smarca 20131, XVII Amc 4445/12). W zwigzku zpowyzszym przepis § 4
ust. 2 w zakresie zwrotu: "zosta¢ dokonane w terminie do 48 godzin od zaistnienia zdarzenia" narusza
prawo w stopniu istotnym skutkujacym koniecznoscia stwierdzenia jego niewaznosci.

Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Brody podejmujac badang
uchwate naruszyla wskazane na wstgpie przepisy, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznoS$ci
w zakwestionowanej czgsci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci

uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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