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UCHWALA NR 223/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXII1.145.2020 Rady Miejskie;j
w Leknicy z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
Leknica na dofinansowanie kosztow zmiany systemu ogrzewania w budynkach Iub lokalach mieszkalnych
na terenie Gminy Legknica, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaly w czeSci dotyczacej zalacznika Nr 1do przedmiotowej uchwaly
pn.: ,,Regulamin udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspdélnotom mieszkaniowym
z budzetu Gminy Le¢knica na dofinansowanie zadan sluzacych ochronie powietrza, polegajacych na
wymianie Zrédel ciepla w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy ¥I.¢knica”
w zakresie:

- § 9 pkt 2 Regulaminu;
- § 38 Regulaminu;

- Zalacznika Nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspélnotom
mieszkaniowym z budzetu Gminy L.¢knica na dofinansowanie zadan sluzacych ochronie powietrza,
polegajacych na wymianie Zrdédel ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy
Leknica w czedci ,,OSwiadczenia” (poz. 21 Wniosku) cyt.: ,,Skladajac niniejszy wniosek o§wiadczam,
ze:

1) nowy system ogrzewania bedzie uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem w miejscu instalacji przez

okres co najmniej 5 lat od dnia wyplaty dofinansowania;

2) w miejscu realizacji zadania, przez okres co najmniej 5 lat od dnia wyplaty dofinansowania,
nie bedzie uzytkowane zrodlo ciepla na paliwo stale niespelniajace wymagan rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo
stale lub Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu dla kotlow na paliwo stale;

3) wyrazam zgode na przeprowadzenie przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Leknicy kontroli
zwigzanej z realizacja zadania w lokalu lub budynku bedacego miejscem realizacji zadania — przed
jego realizacja, w trakcie jego realizacji przed wyplata dofinansowania oraz w okresie 5 lat od dnia
wyplaty dofinansowania”;

- Zalacznika Nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspélnotom
mieszkaniowym z budzetu Gminy Le¢knica na dofinansowanie zadan shuzacych ochronie powietrza,
polegajacych na wymianie zrodel ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 3088

Leknica w czesci ,,OSwiadczenia” (poz. 22 Wniosku) cyt.: ,,Jako wspolwlasciciel nieruchomosci, ktorej
dotyczy niniejszy wniosek:

2) wyrazam zgode¢ na przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Leknicy kontroli
zwiazanej z realizacja zadania w lokalu lub budynku bedacego miejscem realizacji zadania — przed
jego realizacja, w trakcie jego realizacji przed wyplata dofinansowania oraz w okresie 5 lat od dnia
wyplaty dofinansowania”-

z powodu istotnego naruszenia przepisow art.403 ust.4i5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.);

- § 34 ust. 2 Regulaminu;
- § 37 ust. 1 Regulaminu w zakresie sformulowania cyt.: ,, pod rygorem zwrotu dotacji”;
-§ 37 ust. 2 i 3 Regulaminu-

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (j.t. Dz. U. 22020 r. poz. 1219 ze zm.) oraz art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.);

- § 16 Regulaminu -

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.) oraz art. 250 ustawy art. 251 i art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 27 listopada 2020 r. Rada Miejska w Leknicy podjeta uchwate Nr XXIII.145.2020
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Lgknica na dofinansowanie kosztow zmiany
systemu ogrzewania w budynkach ilokalach mieszkalnych na terenie Gminy teknica. Przedmiotowa
uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 01 grudnia 2020 r. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem
nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje:

W Swietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. Uz 2020 r. poz. 713 ze zm.), gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu
sa zobowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Przepisem ustawowym zawierajgcym
upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych z budzetu Gminy te¢knica na dofinansowanie kosztow zmiany systemu ogrzewania w budynkach
i lokalach mieszkalnych na terenie Gminy t.¢knica, jest art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2020r. poz. 1219 ze zm.). Z ww. przepisu wynika, ze zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4 tego artykulu, obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia
dotacji 1 sposob jej rozliczenia, okresla rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Rada Miejska w Leknicy, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska badana uchwalg ustalita zasady udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy teknica na
dofinansowanie kosztow zmiany systemu ogrzewania w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
Gminy teknica, wskazujac m.in. kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania.

W ,,Regulaminie udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspoélnotom mieszkaniowym
zbudzetu Gminy tcknica na dofinansowanie zadan stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na
wymianie zrodel ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy teknica” stanowigcym
zatgcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Leknicy wprowadzita nastepujace regulacje:
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-§ 9 pkt 2 Regulaminu cyt.:
”Za koszty kwalifikowalne uznaje sie: (...)

2) koszty zakupu przez Wnioskodawce elementdw nowego systemu ogrzewania poniesione przez
wnioskodawcg po dniu 1 stycznia 2021 r., a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, pod warunkiem
nierozpoczecia zadnych prac demontazowych i montazowych wskazanych we wniosku o dofinansowanie
przed dokonaniem wizji, o ktérej mowa w § 26 ust. 2”

- § 38 Regulaminu cyt. ,,W przypadku zbycia budynku lub lokalu mieszkalnego, w ktorym zostato
zrealizowane zadanie, w okresie 5 lat liczac od daty wyptaty dotacji, kolejni wlasciciele tego budynku lub
lokalu mieszkalnego nabywaja prawa i obowiazki wynikajace z zawartych umow”;

- w Zalaczniku Nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspolnotom
mieszkaniowym zbudzetu Gminy Leknica na dofinansowanie zadan shuzacych ochronie powietrza,
polegajacych na wymianie zrddet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Leknica
w czesci ,,Oswiadczenia” (poz. 21 Wniosku) cyt.: ,,Sktadajac niniejszy wniosek oswiadczam, ze:

1) nowy system ogrzewania bedzie uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem w miejscu instalacji przez
okres co najmniej 5 lat od dnia wyplaty dofinansowania;

2) w miejscu realizacji zadania, przez okres co najmniej 5 lat od dnia wyplaty dofinansowania, nie bedzie
uzytkowane zrodilo ciepla na paliwo stale niespelniajace wymagan rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kotldéw na paliwo stale lub Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 zdnia 28 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottow na
paliwo state;

3) wyrazam zgode na przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Leknicy kontroli
zwigzanej z realizacjg zadania w lokalu lub budynku bgdacego miejscem realizacji zadania — przed jego
realizacjg, w trakcie jego realizacji przed wyptata dofinansowania oraz w okresie 5 lat od dnia wyptaty
dofinansowania”;

- w Zalaczniku Nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspolnotom
mieszkaniowym zbudzetu Gminy kLeknica na dofinansowanie zadan shuzgcych ochronie powietrza,
polegajacych na wymianie zrodet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie Gminy t¢knica
w czesci ,,O$wiadczenia” (poz. 22 Wniosku) cyt.: ,.JJako wspotwlasciciel nieruchomosci, ktorej dotyczy
niniejszy wniosek:

2) wyrazam zgod¢ na przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Leknicy kontroli
zwigzanej z realizacjg zadania w lokalu lub budynku bgdacego miejscem realizacji zadania — przed jego
realizacja, w trakcie jego realizacji przed wyptata dofinansowania oraz w okresie 5 lat od dnia wyptaty
dofinansowania”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wyzej cytowane przepisy
Regulaminu stanowiacego zalacznik Nr 1 do badanej uchwaly - w zakresie wskazanym w sentencji
niniejszej uchwaly — wsposdb istotny naruszaja obowigzujagce przepisy prawa. Na podstawie
art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska - finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
o ktéorym mowa wust. 1 12 ww. przepisu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji. Z art. 403 ust 5 ww. ustawy wynika, ze rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaly okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnos$ci kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia. Upowaznienie udzielone, na podstawie ww. przepisu
radzie gminy, nie obejmuje swoim zakresem regulacji wymienionych w wyzej przytoczonych przepisach
Uchwaty Rady Miejskiej w Leknicy Nr XXII1.145.2020 z dnia 27.11.2020 r. Zgodnie ze stanowiskiem jakie
wypracowata judykatura do naruszen przepisoOw skutkujacych niewazno$cig uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie tre$ci przepisow kompetencyjnych do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa materialnego (poprzez
wadliwg ich wykladni¢) (por. wyrok NSA z3.12.1996r. sygn. akt SA/Wr 949/96, wyrok NSA
z 11.02.1998 r. sygn. Akt II SA/Wr 1459/97). Z powyzszego wynika, ze kazde dziatanie organu wiladzy
publicznej, do ktérych naleza organy jednostek samorzadu terytorialnego, winno mie¢ umocowanie
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w przepisach prawa, zarowno formalnych, jak i materialnych, upowazniajacych do podjecia danego aktu
prawnego. Natomiast organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym
jest obowiagzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Ponadto odnoszac si¢ do regulacji zawartej § 9 pkt 2 Regulaminu wskaza¢ nalezy, ze art. 126 ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania S$rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow mig¢dzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadah publicznych. Wobec powyzszego ustawodawca
nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow realizacji zadan publicznych, ktore
zostaly poniesione przed zawarciem umowy, poniewaz wydatek taki mialby charakter refundacji
poniesionych kosztow, a nie dotacji na realizacje zadania (por. Wyrok NSA z dnia 24.11.2016 r. sygn. akt II
GSK 954/15 oraz wyrok NSA z dnia 28.01.2020 r. sygn. akt [ GSK 1794/19).

W zaltaczniku Nr 1 do Regulaminu w sekcji ,,Oswiadczenia” w poz. 21 pkt 3 i poz. 22 pkt 2 ustalono, ze
wnioskodawca powinien zlozy¢ o$wiadczenia cyt.: ,,pkt 3) Wyrazam zgode na przeprowadzenie przez
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Leknicy kontroli zwigzanej z realizacjg zadania w lokalu lub budynku
bedacego miejscem realizacji zadania — przed jego realizacja, w trakcie jego realizacji przed wyptata
dofinansowania oraz w okresie 5lat od dnia wyptaty dofinansowania” lub w poz. 22 cyt.: ,Jako
wspotwlasciciel nieruchomos$ci, ktérej dotyczy niniejszy wniosek: pkt2) wyrazam zgode na
przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Leknicy kontroli zwigzanej z realizacja zadania
w lokalu lub budynku bedacego miejscem realizacji zadania — przed jego realizacja, w trakcie jego realizacji
przed wyplata dofinansowania oraz w okresie 5 lat od dnia wyptaty dofinansowania”. W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazane wyzszej regulacje dotycza kontroli realizacji
dotowanego zadania, co wykracza poza zakres upowaznienia okre§lonego w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony s$rodowiska. Kolegium stwierdza, ze brak jest ustawowego upowaznienia do regulowania
w uchwale podjetej na podstawie art. 403 ust. 5 ww. ustawy, spraw w zakresie dokonywania kontroli.
Upowaznienie udzielone organowi stanowigcemu gminy na podstawie ww. przepisu nie obejmuje swoim
zakresem kontroli faktycznego wykonania inwestycji oraz sposobu wykorzystania dotacji- elementy te
powinny zosta¢ okreslone w umowie zawartej pomigdzy gming oraz podmiotem, ktéremu zostaje udzielona
dotacja (na podstawie art. 403 ust. 6 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska).

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stwierdzilo takze, ze w zalaczniku Nr 1 do Regulaminu w czesci ,,O$wiadczenia” beneficjent powinien
ztozy¢ o$wiadczenia (poz. 21 Wniosku) cyt:

,»1) nowy system ogrzewania bedzie uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem w miejscu instalacji przez
okres co najmniej 5 lat od dnia wyplaty dofinansowania;

2) w miejscu realizacji zadania, przez okres co najmniej 5 lat od dnia wyptaty dofinansowania, nie bedzie
uzytkowane zrodilo ciepla na paliwo stale niespelniajace wymagan rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kotldéw na paliwo state lub Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 zdnia 28 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottow na
paliwo stale”.

W ocenie Kolegium Izby ustalenie w tresci zalgcznika Nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji celowych
osobom fizycznym oraz wspolnotom mieszkaniowym z budzetu Gminy Le¢knica na dofinansowanie zadan
stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na wymianie zrodet ciepta w budynkach lub lokalach
mieszkalnych na terenie Gminy Leknica zacytowanych wyzej o§wiadczen - nie nalezy do kompetencji
przyznanych w tym zakresie Radzie Miejskiej w Leknicy, na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, a zatem nie powinno by¢ ksztattowane przez organ stanowiacy w uchwale stanowiacej
akt prawa miejscowego. Powyzsze regulacje moga by¢ przedmiotem umowy o dotacj¢ zawartej pomiedzy
gming oraz podmiotem, ktéremu zostaje udzielona dotacja. Ustalenie w badanej uchwale kwestionowanych
wyzej uregulowan stanowi naruszenie przepisow art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Odnoszac si¢ do postanowien zawartych w ,,Regulaminie udzielania dotacji celowych osobom fizycznym
oraz wspolnotom mieszkaniowym z budzetu Gminy f.¢knica na dofinansowanie zadan stuzacych ochronie
powietrza, polegajacych na wymianie zrodet ciepta w budynkach lub lokalach mieszkalnych na terenie
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Gminy Leknica” stanowigcym zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska w Leknicy
wprowadzila nastepujace regulacje:

—w § 34 ust. 2 Regulaminu: cyt:

»Nieztozenie wniosku o ptatno$¢ w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 skutkuje rozwigzaniem umowy
o dotacje™:

-w § 37 Regulaminu cyt:

,»ust. 1 Beneficjent jest zobowigzany do eksploatacji zabudowanych w ramach zadania urzadzen zgodnie
z ich przeznaczeniem i wytycznymi okre§lonymi w instrukcjach obstugi przez okres minimum 5 lat od daty
wyplaty dotacji, pod rygorem zwrotu dotacji.”;

,»ust. 2 Beneficjent moze dokona¢ w okresie wskazanym w ust. 1 zmian w zamontowanych urzadzeniach
1 instalacji, w tym wymiany urzadzen na urzadzenia tego samego rodzaju, w zwigzku z ich uszkodzeniem,
wylacznie na podstawie pisemnego uzgodnienia z gming, pod rygorem zwrotu dotacji”.

,»ust. 3 Beneficjent nie moze, pod rygorem zwrotu dotacji, zainstalowa¢ w miejscu realizacji zadania
zrodla ciepta na paliwo stale niespelniajagcego wymagan rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow na paliwo stale lub Rozporzadzenia Komisji
(UE)/2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wyzej cytowane przepisy
Regulaminu stanowigcego zatacznik Nr 1 do badanej uchwaly - w zakresie wskazanym w sentencji
niniejszej uchwaly — w sposob istotny naruszaja obowigzujace przepisy prawa. Kolegium podkresla, iz
dotacja jest instytucjg prawa finansowego. W $wietle art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacjami sg
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, odrgbnych ustaw Iub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Przekazanie $rodkéw ztytutu dotacji udzielonej na realizacje zadania
publicznego nastepuje w drodze zawarcia umowy - czynnos$ci cywilnoprawnej, ale $rodki te nadal stanowia
srodki publicznoprawne, ktore podlegajg szczegdlnym zasadom ich rozliczania okreSlonym w ustawie
o finansach publicznych. Cecha charakterystyczng umowy dotacyjnej jest jednostronne decydowanie o jej
postanowieniach przez organ udzielajacy dotacji. Druga strona umowy dotacyjnej - beneficjent — w razie
niewykonania umowy ponosi sankcje okreslone wart. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych,
atakze sankcje zwigzane zodpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
i odpowiedzialnoécig karng skarbowa. Organ dotujacy, w zwigzku ze zlozonym rozliczeniem dotacji
celowej, ustala czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz pobrana naleznie, a takze
pobrana w naleznej wysokos$ci (art. 251 ust. 1 i art. 252 ust. 1 ustawy finansow publicznych). W przypadku
ustalenia, ze dotacja celowa nie zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem lub zostala pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, organ dotujacy wydaje decyzje o zwrocie dotacji celowej do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w trybie art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy finansow
publicznych.

Sformutowania zawarte w zataczniku Nr 1 do Uchwaty Rady Miejskiej w Leknicy Nr XXIII.145.2020
z dnia 27.11.2020 r. w § 34 ust. 2 oraz w § 37 - w zakresie wskazanym w sentencji niniejszej uchwaty - nie
znajduja uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa w tym zakresie. Organ stanowiacy, regulujac
sposob rozliczania dotacji celowej, musi w tym zakresie dziata¢ w zgodzie z odpowiednimi przepisami
ustawy o finansach publicznych dotyczacymi tej kwestii, tj. art. 251 i art. 252.

W § 16 Regulaminu postanowiono, ze ,,Przedmiotem dofinansowania sg koszty kwalifikowane okreslone
w § 8 niniejszego Regulaminu poniesione zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, w ramach zawartej
umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie zawartej pomiedzy gming a beneficjentem, w ktorej zostang
okreslone w szczegdlnoscei:

1) wysokos$¢ dofinansowania
2) cel dofinansowania

3) zakres rzeczowy, na ktorego realizacj¢ przekazywane jest dofinansowanie
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4) termin wykorzystania dofinansowania
5) termin i sposob rozliczenia udzielonego dofinansowania
6) warunki wyptaty dofinansowania”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze podnosi, ze udzielenie dotacji celowe;j,
w mysl art. 403 ust. 6 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, o ktorej mowa w ust. 4 ww. ustawy, nastgpuje
na podstawie umowy zawarte] przez gming¢ z podmiotami okre§lonymi w art. 403 ust 4 ww. ustawy.
Natomiast upowaznienie ustawowe wynikajgce z art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
nie dotyczy uregulowania w formie uchwaty organu stanowigcego gminy elementow umowy, o ktdrej mowa
w art. 403 ust. 6 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Elementy, ktére powinna zawieraé ww. umowa
uregulowane sg w art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Konkludujac postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych na podstawie przepisow ustawowych. Na zagadnienie prawidtowej realizacji przez organ
stanowigcy jednostki samorzadowej upowaznienia zwraca uwage orzecznictwo sagdow administracyjnych.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym.

Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslic, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu - art. 7 Konstytucji RP "organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo wniesienia
skargi za posrednictwem tut. Kolegium do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wilkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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