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UCHWALA NR 217/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713 11378), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVIII/133/2020 Rady Gminy
Stonisk z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia przepis6w art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 listopada 2020 r. Rada Gminy Stonsk podjeta uchwate Nr XVIII/133/2020 w sprawie
ryczaltowe] stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu
2 grudnia 2020 r.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastgpuje:

Rada Gminy Stonsk podjeta w dniu 30 listopada 2020 r. uchwale Nr XVIII/133/2020 ustalajac na
podstawie art. 6j ust. 3b i art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci porzadku
w gminach, ryczaltowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W § 4 badanej uchwaly zapisano, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”.

Uchwata ta zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym pod pozycja nr 2854 w dniu 9 grudnia 2020 r., co
oznacza, ze wejdzie w zycie w dniu 24 grudnia 2020 r.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zapis klauzuli o wejsciu w zycie
przedmiotowej uchwaly istotnie narusza przepis art. 6] ust. 3b ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach - cyt. wyzej.

Zgodnie z brzmieniem art. 6] ust. 3b ww. ustawy - w przypadku nieruchomosci, na ktdrej znajduje si¢
domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada
gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogdtem - za rok od nieruchomosci, na
ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Zatem ustawodawca stwierdza, ze ryczattowa stawka ma charakter roczny, czyli powinna
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by¢ uchwalana przez organ stanowiacy przed rozpoczgciem roku podatkowego, tak aby podatnicy mieli
wiedze o wysokosci optat, ktore beda musieli ponosi¢ w nastepnym roku podatkowym.

Roczny charakter ryczaltowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uniemozliwia
wprowadzenie jej w trakcie roku podatkowego.

Stanowisko odnoszace si¢ do podjecia uchwaly oraz jej wejscia w zycie w sprawie stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przed rozpoczgciem roku podatkowego oraz jej
roczny charakter zostato potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
17 grudnia 2015 ., sygn. I SA/Ld 1136/15, w ktorym Sad stwierdza ,,Nowelizujac ustawe o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach ustawodawca wprowadzit zatem roczng, ryczaltowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Oplata ta platna
jest raz wroku ryczaltem. Nie zalezy od rzeczywistej ilo$ci odpadow gromadzonych na danej
nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do $redniej ilosci odpadow powstajacych na takich
nieruchomosciach. Niezaleznie jednak od tego, ze opftata ta jest platna raz w roku, to jest ekwiwalentem na
rzecz gminy za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych powstajacych na nieruchomosci w ciagu
catego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego wymagaja, aby
regulacje prawne odnoszace si¢ do okreslonego okresu czasu byly wprowadzone i byly znane adresatom
obowigzkéw przed rozpoczeciem takiego okresu czasu. Obywatele nie powinni by¢ bowiem zaskakiwani
i dowiadywac si¢ nagle, ze okreslone przepisy cho¢ obowigzuja od wejscia ich w zycie, to jednak dotycza
takze okresu wczesniejszego, w jakim przepisy te nie obowigzywaty. Dotyczy to takze przepisow prawa
lokalnego”.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze przyshuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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