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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-1.4131.160.2020.AZie
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 1 grudnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2020.1378 j.t.) stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly Nr XXI/131/2020 Rady Gminy Gubin z dnia
29 pazdziernika 2020r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z gminnego boiska sportowego
w miejscowosci Jaromirowice, w czes$ci punktu 13 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2020r. Rada Gminy Gubin podj¢ta uchwate w sprawie przyjecia regulaminu
korzystania z gminnego boiska sportowego w miejscowos$ci Jaromirowice.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2020r.

Po dokonaniu analizy prawnej badanego aktu organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w zakwestionowane;j
czesci (pkt 13 zalacznika do uchwaly) istotnie narusza prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2020.1378 j.t. - dalej ,,u.s.g.”). Stosownie do powotanego przepisu
organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektoéw 1 urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Tytutem wstepu wskazaé nalezy, ze granice swobody prawodawczej rady gminy zakre$lone sa nie tylko
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze ustawami szczeg6lnymi. Stanowienie aktow prawa
miejscowego przez organ samorzadu terytorialnego musi nastepowac na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Jesli dane
zagadnienie jest przedmiotem regulacji ustawowej oznacza to, ze jest ono wylaczone z kompetencji
uchwatodawczej organu stanowigcego gminy.

W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, ze przez pojgcie ,,zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogoélne wytyczne, czyli reguly
zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 kwietnia 2012r., sygn. akt IV SA/Po 169/12, LEX
nr 1272351). W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢ rowniez, ze pojecie ,,zasady i tryb
korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
terené6w 1iurzadzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania
obowigzujacych regut zachowania si¢, okres§lenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp.
z 15 kwietnia 2010r., sygn. akt Il SA/Go 170/10, LEX nr 619913).

Rada Gminy Gubin - przekraczajac zakres upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 1 pkt 4 u.s.g. - w badane;j
uchwale wprowadzita generalne wylaczenie odpowiedzialnosci wiasciciela boiska sportowego za pozostawione
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na obiekcie rzeczy (pkt 13 regulaminu). Organ nadzoru wskazuje, iz akt prawa miejscowego
- tj. akt o charakterze powszechnie obowigzujacym - nie moze zawiera¢ regulacji odno$nie zakresu
odpowiedzialno$ci stron okre§lonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych
roszczen i odpowiedzialnosci moga zosta¢ zawarte jedynie w ustawie (por. art. 415 i nast. oraz art. 471 i nast.
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny) lub na mocy czynnos$ci prawnej, np. umowy. Jak podkreslit
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 7 pazdziernika 2010r. (sygn. akt III SA/Wr
421/10, LEX nr 757947) zarbwno Gmina, jak i poszczegodlni jej czlonkowie, korzystajacy z obiektu miejskiego,
zobowigzani sa do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisOw prawa cywilnego.
W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz Rada Gminy Gubin we wskazanym wyzej zakresie, przekroczyla zakres
upowaznienia ustawowego, okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Odnoszac sie do stwierdzonego naruszenia prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa, aw oparciu o art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow. W ramach udzielonego upowaznienia rada gminy ma obowigzek wydaé przepisy normujace
wylacznie materie nim objeta, albowiem wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji stanowi
istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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