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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.1.2019.A0LC
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018.994 j. t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Rady Miejskiej w Lubsku z 7 grudnia 2018r. nr I1I/13/18 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowiazujacego na terenie Gminy Lubsko, zwana
dalej ,,uchwalg”, wczgsci dotyczacej zapisu ,,oraz postanowienie z dnia 17 pazdziernika 2018 roku
nr WR.RET.070.466.2018.MS” oraz stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 3 i § 26 zatacznika nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 7 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate nr 111/13/18 w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw obowigzujgcego na terenie Gminy Lubsko. Uchwata zostala
doreczona organowi nadzoru 11 grudnia 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz § 2 uchwaly w czeéci dotyczacej zapisu ,,oraz
postanowienie z dnia 17 pazdziernika 2018 roku nr WR.RET.070.466.2018.MS” oraz § 3 wust. 3 i § 26
zatacznika nr 1 do uchwaly, zwany dalej Regulaminem, istotnie naruszajg art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 2018.1152 t. j. ze zm.)
— dalej zwanej ustawa, oraz § 29 ust. 2 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. t. j. z 2016r., poz. 283).

Normatywna podstawa do wydania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow zawarta jest
wart. 19 ust. 3, 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie
z ktérymi rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:
minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow; warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug; sposob
rozliczen w oparciu o ceny istawki oplat ustalone w taryfach; warunki przytaczania do sieci; warunki
techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo — kanalizacyjnych; sposob dokonywania
przez przedsigbiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; sposdob postepowania
w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej $ciekow; standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji; warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Z przepisu tego wynika
jednoznacznie, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter zamknigty. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy,
co oznacza, ze wydajac na jej podstawie regulamin rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w przepisie ustawy zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien do
uregulowania ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem ,,regulamin ... okresla”, co oznacza, ze tres¢ regulaminu musi
bezwzglednie odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej. Wszelkie odstepstwa od katalogu wymienionego
w 19 ust. 5 ustawy oznaczajg istotne naruszenie przepisu upowazniajacego.
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Rada Miejska w Lubsku w § 2 uchwaty uchwalita, ze ,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
oraz postanowienie z dnia 17 pazdziernika 2018 roku nr WR.RET.070.466.2018.MS stanowig zatacznik do
niniejszej uchwatly”.

Zgodnie z § 29 ust. 2 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w zatacznikach zawiera si¢ w szczegdlnosci
wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym. Jednoczesnie Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 2 lutego 2006r. sygn.. akt IV SA/Wr 383/04 stwierdzit, ze
,Nie jest dla oceny zgodnosci z prawem uchwaly istotna kwestia dotyczaca zawarcia tresci normatywnej
w zataczniku do tej uchwaty. Przepisy konstytucyjne i ustawowe nie reguluja bowiem w sposéb zamkniety
form aktu prawa miejscowego. Z obowiagzujacych przepisOw nie wynika w szczegodlnoscei to, ze zatacznik do
uchwaty wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze mie¢ charakteru normatywnego”.
Z powyzszego wynika, ze co prawda sam regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw, jako akt
prawa miejscowego, moze by¢ zawarty w formie zatacznika do uchwaty, o tyle zaden przepis prawa nie daje
upowaznienia do wlaczenia opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu —
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do aktu prawa miejscowego, jako zatacznika. Zgodnie
z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy, rada gminy, na podstawie projektow regulaminow dostarczania wody i od-
prowadzania $ciekow opracowanych przez przedsicbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne, przygotowuje
projekt regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne. Organ
regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, opini¢ nie pdzniej niz
w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu. Opinia organu regulacyjnego nie jest wigzaca, ale
stanowi niezbgdny element procedury uchwalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw.
Nie stanowi ona natomiast zalgcznika do uchwaty. Tym bardziej nie podlega ona publikacji w dzienniku
urzedowym.

Rada Miejska w Lubsku w § 3 ust. 3 regulaminu wskazata, ze ,,przedsiebiorstwo wodociaggowo — kanalizacyjne
uprawnione jest do wprowadzenia ograniczen w sposobie korzystanie z wody przez odbiorcow ustug w sytuacji
niedoboru spowodowanego wyjatkowymi warunkami atmosferycznymi, w szczego6lnosci susza. Przed-
sigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne informuje odbiorcow ustug o wprowadzonym ograniczeniu
W sposob zwyczajowo przyjety”. Ponadto w § 26 regulaminu uchwalono, ze:

Dopuszcza si¢ wstrzymanie dostaw wody lub odprowadzania $ciekow bez uprzedniego zawiadomienia
odbiorcow ustug, wylacznie w nastgpujacych przypadkach:

1) zaistnienie awarii i koniecznos$¢ jej usunigcia;

2) wystapienie bezposredniego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub srodowiska zwigzane z funkcjonowaniem
sieci;

3) dziatanie sity wyzszej, ktore uniemozliwito dalsze §wiadczenie ustug;

4) zagrozenie prawidlowego funkcjonowania elementow systemu kanalizacyjnego na skutek zrzutu
sciekow.
Po pierwsze nalezy wskazaé, ze art. 8 ust. 1 ustawy wskazuje wyczerpujaco w jakich sytuacjach

przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne moze odcigé dostawge wody lub zamknaé przytacze
kanalizacyjne. Mianowicie, moze to nastapié, jezeli:

1) przytacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za petne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej optaty;

3) jako$¢ wprowadzanych $ciekow nie spetnia wymogoéw okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pomini¢cie urzadzenia pomiarowego;

4) zostal stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow, to jest bez zawarcia
umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach
pomiarowych.
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Brak wtym katalogu przestanek wskazanych przez Rad¢ Gminy w § 3 ust. 3 oraz § 26 Regulaminu. Jak
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 23 listopada 2011r., sygn. II
SA/Go 793/11 ,,Wskaza¢ nalezy, ze mozliwo$¢ wstrzymania dostaw wody zostata okre$lona w art. 8 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu. Z prawa odcigcia dostaw wody lub zamkniecia przylagcza kanalizacyjnego
przedsigbiorstwo moze zrobi¢ uzytek, jezeli zostanie spelniona jedna z przestanek wskazanych w art. 8 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu oraz przedsiebiorstwo speini obowiazki informacyjne, wskazane w ust. 3
tego przepisu. Rada gminy nie moze w drodze aktoéw prawa miejscowego korygowa¢ w dowolny sposob listy
tych przestanek, gdyz stanowi ona katalog zamknigty”.

Po drugie, celem regulaminu jest okreslenie ,,sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci
ustug” oraz ,standardy obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu §ciekow”. Jasno zatem
z przepisow wynika, iz przedmiotem Regulaminu ma by¢ okreslenie tego, jak ma si¢ zachowaé
przedsigbiorstwo w sytuacji, gdy dojdzie juz do ograniczenia lub obnizenia jakosci $wiadczonych ustug, a nie
okreslenie tego — jakie okolicznosci uprawniaja przedsigbiorstwo do wprowadzenia takiego ograniczenia lub
zaprzestania $wiadczenia ustug. Lokalny prawodawca w omawianych zapisach Regulaminu w sposob
ewidentny wykroczyl poza zakres delegacji ustawowej. Pozostajac przy omawianiu powyzszych zapisOw nie
mozna nie wspomnie¢ o jeszcze jednej, istotnej konsekwencji jego wprowadzenia. Ot6z zastrzezenie
w Regulaminie, iz w okre§lonych sytuacjach przedsigbiorstwo jest uprawnione do wstrzymania lub
zaprzestania $wiadczenia ustug sprawia, iz zachowaniom tego typu nie mozna juz postawi¢ zarzutu
bezprawnosci (bo wynika¢ beda wprost z przepisu prawa). Brak mozliwosci wykazania bezprawnosci
w dziataniu przedsi¢biorstwa wprost za$ przektada si¢ na zakres jego odpowiedzialnosci odszkodowawczej
z art. 415 k.c., do ktorej pociagnaé przeciez mozna wylacznie ten podmiot, ktoremu wykaze si¢ wihasnie
bezprawnos$¢ zachowania.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, zapisy zawarte w§ 31
Regulaminu, powinny znalez¢ si¢ w tresci uchwaty a nie w jej zalaczniku.

Z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
Pawet Witt
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