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z dnia 27 marca 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. t.
z 2019 r., poz. 506) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty nr 111/31/2019 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim
z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie: zmiany uchwaly ws: ustalenia lokalizacji targowisk i ich regulaminu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lutego 2019 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwate w sprawie:
zmiany uchwaty ws: ustalenia lokalizacji targowisk i ich regulaminu, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwata dorg¢czona zostata organowi nadzoru w dniu 4 marca 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwaly ta istotnie narusza prawo,
tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945).

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim postanowila, ze ,,W Uchwale
Nr X11/82/95 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia 28 sierpnia 1995 r. § 1 otrzymuje brzmienie:
»S 1 wyznacza si¢ czgs¢ dziatki nr 290/4 od strony ul. Naroznej w Bytomiu Odrzanskim na targowisko
miejskie. Teren targowiska oznaczony jest kolorem czerwonym na mapie stanowigcej zatacznik do
uchwaly". Ponadto wykonanie uchwaty powierzyta Burmistrzowi Bytomia Odrzanskiego. Rada Miejska
postanowita takze, ze uchwala jest aktem prawa miejscowego poprzez publikacje w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Miejska wywiodta z przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru przywotane przez Rad¢ przepisy nie stanowig podstawy prawnej do podjecia
kwestionowanej uchwaty.

W obowigzujacym do 1999 r. dekrecie z dnia 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach (Dz. U. Nr 41,
poz. 312 z pdzn. zm.), art. 5 dawal radzie gminy kompetencje¢ do ustalania lokalizacji targowisk. Jednak
dekret ten zostal uchylony ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo o0 dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.).

Obecnie obowigzujacymi przepisami w zakresie lokalizacji targowisk sa przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. t.j. z 2018 r., poz. 1945 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okres$lenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp. w wyroku z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
0 sygn. akt II SA/Go 1066/13 wskazal, ze wedle art. 94 Konstytucji RP podstawg prawng stanowienia prawa
miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo wiec w akcie rangi ustawowej zawarte
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musi by¢ upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa, czyli tzw. delegacja. Upowaznienie to musi by¢
wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych. Akty prawa miejscowego nie moga
by¢ automatyczne, wydawane bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Ponadto nie moga one regulowac
materii ustawowych i nie moga wykracza¢ poza unormowania ustawowe. Wyjatkowo, gdy istnieje wyrazne
upowaznienie ustawowe, akty prawa miejscowego moga regulowaé poszczegdlne sprawy w sposob
odmienny od przewidzianego w ustawach dla catego panstwa.

Skoro odpadta podstawa prawna do podejmowania uchwat w przedmiocie lokalizacji targowiska, to
jedynymi przepisami w zakresie lokalizacji inwestycji (w tym oczywiscie targowisk) sg przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2005 r. 0 sygn. akt
OSK 1932/04 i wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 16 stycznia 2014 r. sygn. akt Il SA/Go 1066/13).

Organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, wobec powyzszego
stwierdzenie jej niewaznosci jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor
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