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UCHWALA NR 57/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 26 marca 2019r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 591 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z2019r. poz.506.), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr 1V/26/19 Rady Gminy Bledzew
z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa
oraz okreslenia inkasentow iterminéw platnosci dla inkasentow, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢:

- § 6 uchwaly o tresci cyt. ”Wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 5 wyplacane jest kwartalnie w kasie
Urzedu Gminy Bledzew w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale za kwartal
poprzedni, w ktorym prowadzony byl pobor oplat w drodze inkasa” zpowodu sprzecznosci
zart. 6l ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(J.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 lutego 2019 r. Rada Gminy Bledzew - uchwatg Nr IV/26/19, okreslita sposéb poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczyta inkasentow, okreslita
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz terminy ptatnosci dla inkasentow.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzito,
ze § 6 przedmiotowej uchwaty o tresci cyt. "Wynagrodzenie, 0 ktorym mowa w § 5 wyptacane jest kwartalnie
w kasie Urzedu Gminy Bledzew w terminie do 15 dnia miesigca nastepujagcego po danym kwartale za kwartat
poprzedni, w ktorym prowadzony byl pobdr optat w drodze inkasa” narusza w sposob istotny art. 6l
ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Zgodnie ztym
przepisem rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Zatem upowaznienie wynikajace z tego przepisu dla organu stanowigcego gminy nie obejmuje okreslenia
terminu wyptaty wynagrodzenia dla inkasentéw optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a jedynie
imienne wyznaczenie inkasentow oraz okreslenie wynagrodzenia za inkaso.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
ustanawiaja akty prawa miejscowego wylacznie na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Natomiast z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy witadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych
przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
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Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z 5 listopada 1986 r. (sygn. akt U 5/86, OTK 1986/1/1) wyrazit poglad, iz upowaznienie
ustawowe podlega zawsze Scistej, literalnej wyktadni, a domniemanie objecia upowaznieniem materii w nim
niewymienionych w drodze np. wyktadni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachubg.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. réwniez wyrok Trybunatu z 28 czerwca 2000 r., sygn. akt
K25/99, OTK 2000/5/141).

Na uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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