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UCHWALA NR 56/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 26 marca 2019r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 591 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z2019r. poz.506.), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr 1V/24/19 Rady Gminy Bledzew
z dnia 26 lutego 2019r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, okre§lenia inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza
niewaznos$¢:
-§ 1ust. 3uchwaly w zakresie sformulowania cyt. ”wraz z odsetkami” z powodu sprzecznosci
zart. 9iart. 55 ustawy zdnia 29sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z2018r.,
poz. 800 ze zm.);

- § 3 ust. 5 uchwaly o tresci cyt. ”Wyplata wynagrodzenia za inkaso nastepuje do 10 dnia miesigca
po zakonczeniu kwartalu” - z powodu sprzecznos$ci z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 z pézn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1821 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 lutego 2019 r. Rada Gminy Bledzew - uchwatg Nr 1V/24/19, okreélita sposob poboru
podatkoéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentow
oraz okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Izby dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzito, ze w § 1 ust. 3
uchwaty w zakresie sformutowania cyt. ”wraz z odsetkami” naruszono w sposob istotny art. 9 i art. 55 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa inkasentem jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wilasciwym terminie organowi podatkowemu. Zadaniem
inkasenta nie jest zatem decydowanie za organ podatkowy jaka czg$¢ dokonanej przez podatnika wptlaty
zarachowuje na nalezno$¢ gtéwng a jaka cze$¢ na odsetki. Inkasent ma jedynie dokonaé¢ poboru podatku.
Dopiero organ podatkowy po dokonaniu wptaty pobranego podatku przez inkasenta zgodnie z dyspozycja
art. 55 ustawy Ordynacja podatkowa dokonuje analizy na indywidualnym koncie podatnika i jezeli stosownie
do art. 55§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wptate te zalicza proporcjonalnie na poczet kwoty zalegloéci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwloke. Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze za brakiem mozliwo$ci zobowigzania inkasenta do
pobierania podatkow wraz z odsetkami za zwlokg¢ przemawia roéwniez to, ze zgodnie z art. 55§ 1 ustawy
Ordynacja podatkowa odsetki za zwlokg wplacane sg bez wezwania organu podatkowego. Zatem podatnik
dokonujac wptaty podatku u inkasenta powinien w ramach dokonanej wptaty uwzgledni¢ ewentualne odsetki
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w prawidtowo obliczonej przez siebie wysokosSci. Rolg inkasenta nie jest natomiast ani zadanie wptaty odsetek,
ani ich naliczanie lub dochodzenie od podatnika.

Inkasent ma jedynie przyja¢ deklarowang przez podatnika wptate podatku i rozliczy¢ si¢ z dokonanej wplaty
bez rozstrzygania jaka cze$¢ wplaty dokonanej przez podatnika stanowia odsetki od zalegtosci podatkowej
i czy sg one w ogole nalezne i w jakiej wysokosci.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzito rowniez,
ze § 3 ust. 5 przedmiotowej uchwaty o tresci cyt. "Wyplata wynagrodzenia za inkaso nastgpuje do 10 dnia
miesigca po zakonczeniu kwartatu” narusza art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym.

Z przepisow art. 6 pkt 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz
art. 6 ust. 8 ustawy o0 podatku leSnym wynika, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatkéw w drodze inkasa
oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Rada Gminy Bledzew skorzystata z tego
uprawnienia zawierajac stosowne postanowienia w przedmiotowej uchwale. Wprowadzone w § 3 ust. 5 tej
uchwaty uregulowanie dotyczace wyznaczenia terminu wyplaty wynagrodzenia inkasentom w okre$lonym
terminie nie znajduje podstaw prawnych w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, o podatku
rolnym oraz o podatku leSnym. Granicg kompetencji rady gminy w tym zakresie sg dyspozycje:

-art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
-art. 6b ustawy o podatku rolnym,
-art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym,

a w granicach tej kompetencji znajduje si¢ wylacznie zarzadzenie poboru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego w drodze inkasa, okreSlenie inkasentdow oraz okre$lenie wysoko$ci
wynagrodzenia za inkaso. Postanowienia Rady Gminy Bledzew wykraczajgce poza upowaznienie ustawowe
wynikajace z w/w przepisoOw nalezy zatem uzna¢ za istotnie naruszajace prawo.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Natomiast z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy witadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem
wykonawczym a ustawg, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z 5 listopada 1986 r. (sygn. akt U 5/86, OTK 1986/1/1) wyrazit poglad, iz upowaznienie
ustawowe podlega zawsze $cistej, literalnej wyktadni, a domniemanie objecia upowaznieniem materii w nim
niewymienionych w drodze np. wyktadni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachubg.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. réwniez wyrok Trybunatu z 28 czerwca 2000 r., sygn. akt
K25/99, OTK 2000/5/141).

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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