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UCHWALA NR 208/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 20 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2019r. poz.506 ze zm.), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XII/90/19 Rady Gminy Zagan
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokoS$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkoéw komunikacji
elektronicznej Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ badanej
uchwaty z powodu:

- okreslenia w polu dotyczacym terminu ztozenia pierwszej deklaracji w zakresie sformutowania "lub
w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia uzytkowania nieruchomosci" - zistotnym naruszeniem art. 6m
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymania czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019r.,
poz. 2010.2020);

- okreslenia w polu dotyczacym terminu zlozenia pierwszej deklaracji w zakresie sformutowania "lub
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia zmiany danych w ztozonej deklaracji, bedacych podstawa ustalenia
wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” i pkt2 Objasnien w zakresie
sformutowania ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje do
Wojta Gminy Zagan w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany” - O Stanowi istotne naruszenia art. 6m
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

- okreslenia w czesci F.1.1. — ,,Wyliczenie miesigczne optaty dla wtascicieli nieruchomosci lokali uzytkowych,
na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady” stawki za pojemnik o pojemnosci ,,8,3 m®
— 333,72z}’ - z istotnym naruszeniem art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i sprzecznoscig z § 3 pkt 4 uchwaty Nr X11/89/19 Rady Gminy Zagan z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty za pojemnik;

- nie ujecia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
- zistotnym naruszeniem art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;

- nie ujecia w deklaracji unormowan dotyczacych zwolnienia z czgsci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych  bioodpady stanowiacych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi — z istotnym naruszeniem
art. 6k ust. 4a i art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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UZASADNIENIE

Uchwala Nr XI1/90/19 Rady Gminy Zagan z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 6 listopada 2019 r. i objgta zostata postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajagc  zgodno$¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze w polu dotyczacym terminu ztozenia pierwszej deklaracji
okreslono, iz termin ztozenia pierwszej deklaracji nastepuje "w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia
uzytkowania nieruchomosci". Takie zapisy W sposob istotny naruszajg postanowienia cyt. wyzej art. 6m
ust. 1 ustawy 0 czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany
ztozy¢ do wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Okreslono rowniez w ww. polu, iz ,,w terminie 14 dni od dnia wystapienia zmiany danych w ztozonej
deklaracji, bedacych podstawa ustalenia wysokoSci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” nalezy ztozy¢ deklaracj¢. Takie zapisy powtdérzono w pkt 2 Objasnien do deklaracji, iz
»W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozyé nowa deklaracje do Wéjta Gminy Zagan
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany”.

Takie zapisy badanej uchwaty w sposob istotny naruszajg art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym w przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia naleznej wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego PO miesigcu, W ktorym
nastapita zmiana.

W § 3 pkt 4 uchwaty Nr XI1/89/19 Rady Gminy Zagan z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty
za pojemnik Rada Gminy ustalita stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb
selektywny w nieruchomos$ciach niezamieszkatych za pojemnik o pojemnosci 6,8 m® w wysokos$ci 333,72 zi.
Natomiast w badanej uchwale okreslono ww. stawke za pojemnik o pojemnosci 8,3 m®.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 m ust. la ww. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do okreSlenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnym oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W zwiazku z tym dane w tym zakresie winny by¢ zgodne ze stawkami optat ustalonymi w uchwale organu
stanowigcego w sprawie ustalenia wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjgtej na
podstawie art. 6j i 6K tej ustawy.

W $wietle brzmienia art. 6i ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomo$ci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec;
w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesiac, w ktérym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne; w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — za rok bez wzgledu
na dlugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Takie przepisy przesadzaja, ze organ stanowigcy w drodze uchwaly winien ustali¢ stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami réowniez dla nieruchomo$ci na ktorej znajduje sie domek letniskowy i innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nawet w przypadku gdy na terenie danej
gminy ww. nieruchomo$ci nie wystepuja. W przypadku tych nieruchomosci, zgodnie zart.6j ust. 3b
WW. ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — rada gminy uchwala ryczaltowg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 0Sob¢ ogotem za rok. Dane w tym zakresie winny by¢ ujete w badanej uchwale
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w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej.

W uchwale nr XII/89/19 Rady Gminy Zagan z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty i stawki
optaty za pojemnik — Rada okreslita w § 4, iz ,,Optate o ktorej mowa w § 2 obniza si¢ o 2 zt od mieszkanca
nieruchomosci w przypadku gdy wlasciciel nieruchomos$ci zadeklaruje kompostowanie bioodpadow we
wlasnym zakresie”. Co prawda takie unormowania naruszajg obowigzujace przepisy prawa w tym zakresie,
gdyz zgodnie zart. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach rada gminy w drodze
uchwaty, zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Niemniej jednak w przypadku zwolnienia opisanego powyzej w badanej uchwale winny zosta¢ ujete
unormowania dotyczace wysokosci oplaty po dokonaniu stosownych zwolnien wtasciciela nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi w odrebnej uchwale organu stanowiacego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo ztozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
(-) Ryszard Zajgczkowski
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