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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.14.2019.A0Ic

z dnia 25 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr 1V/19/2018 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Jasien.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwale nr 1V/19/2018 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Jasien, zwana dalej uchwata. Projekt
uchwaty zostal zaopiniowany negatywnie przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego  Gospodarstwa  Wodnego  Wody  Polskie  zsiedziba we  Wroctawiu  (opinia
WR.RET.070.498.2018.AR z 23.10.2018r.).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 27 grudnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala istotnie narusza
art. 6 ust. 4, art. 8ust. 1, art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.2018.1152 t.j. ze zm) - dalej zwanej ustawa, oraz art. 87 ust. 1i 2
Konstytucji RP.

Normatywna podstawa do wydania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow zawarta jest
w art. 19 ust. 3, 4 ustawy zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie
z ktorymi rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla prawa iobowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:
minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow; warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug; sposob
rozliczen w oparciu 0 ceny istawki optat ustalone w taryfach; warunki przylgczania do sieci; warunki
techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; sposob dokonywania
przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; sposob postepowania
w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej $ciekow; standardy obstugi odbiorcoOw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji; warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Z przepisu tego wynika
jednoznacznie, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter zamknigty. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy,
co oznacza, ze wydajac na jej podstawie regulamin rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w przepisie ustawy zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien do
uregulowania ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem "regulamin ... okresla", co oznacza, ze tre$¢ regulaminu musi
bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Wszelkie odstgpstwa od katalogu wymienionego
w 19 ust. 5 ustawy oznaczajg istotne naruszenie przepisu upowazniajgcego.

Badany regulamin nie normuje wszystkich zagadnien wymienionych w art. 19 ust. 5 ustawy. W ocenie
organu nadzoru brakuje wnim regulacji dotyczacych technicznych warunkéow okreslajacych mozliwos¢



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego -2- Poz. 250

dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Rada poprzestata jedynie na stwierdzeniu, ze techniczne
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych przedsigbiorstwo zapewnia poprzez udostepnienie
wszystkim zainteresowanym aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych. Ponadto postanowita, ze przedsigbiorstwo ma prawo odméwié przylaczenia
nowego odbiorcy do istniejacej sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej, jezeli przytacze zostalo wykonane
niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi. W ocenie organu nadzoru powyzsze nie Wyczerpuje
delegacji ustawowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze "techniczne warunki okreslajace mozliwos¢ dostepu do
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych”, o ktorych stanowi art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy nie moga by¢ utozsamiane
z "warunkami przylaczenia do sieci". Przez owe warunki przylaczenia do sieci mozna rozumie¢ np. kolejnosé
przytaczania do sieci poszczegodlnych odbiorcow, istnienie infrastruktury, czy tez przyblizony termin, w ktéorym
owo przylaczenie ma nastapi¢. W zwigzku z tym, ze warunki techniczne nie zostalty w ogdle unormowane
przez Rade Miejska, skutkuje to niewaznos$cig catej uchwatly.

Organ nadzoru wskazuje ponadto na inne istotne naruszenia prawa stwierdzone podczas analizy
kwestionowanej uchwaty.

Przepis art. 6 ust. 4 ustawy stanowi, ze umowa, o ktérej mowa w ust. 1 (umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekow), moze by¢ zawarta zosoba, ktora posiada tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg by¢ odprowadzane $cieki, albo z osoba,
ktora korzysta z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym. Tymczasem Rada Miejska w Jasieniu
W § 6 ust. 2 uchwaly postanowila, ze ,,Umowa moze by¢ zawarta z osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym  stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu faktu korzystania =z przytaczonej
nieruchomosci”. Taki zapis stanowi nie tylko powtorzenie zapisow ustawowych, ale dodatkowo wprowadza ich
nieuprawniong modyfikacj¢. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
1 marca 2018 r., sygnatura akt Il SA/Sz 6/18, ,Jezeli umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie sciekow
moze by¢ zawarta z osobgq, ktora posiada tytuf prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma byé
dostarczana woda lub z ktérej majq by¢ odprowadzane Scieki, albo z osobq, ktora korzysta z nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym (art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
W wode izbiorowym odprowadzaniu sciekow) to rowniez osoba ubiegajgcq sie o przylgczenie nie musi
legitymowac sie¢ przedsigbiorstwu tytutem prawnym do nieruchomosci. Doda¢ nalezy, Ze wystarczajgce jest
W tym zakresie oswiadczenie wnioskodawcy”. Ztozenie o§wiadczenia przez wnioskodawce nie jest tozsame
,uprawdopodobnieniem faktu korzystania”. To drugie pojgcie wprowadza element uznaniowo$ci po stronie
blizej nieokreslonego podmiotu (prawdopodobnie przedsigbiorstwa), bez wskazania przestanek takiego
uznania. Na niezgodno$¢ teg0 zapisu z ustawg zwrdcil rowniez uwage Dyrektor Regionalny Zarzadu
Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibg we Wroctawiu w opinii
WR.RET.070.498.2018.AR z 23 pazdziernika 2018 r. powotujac si¢ na zasade niedyskryminacji w dostepie do
systemu zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i odprowadzania $ciekOw z uwagi na brak tytutu prawnego do
nieruchomosci. Ztych samych powodéw réwniez zadanie przedlozenia wraz wnioskiem "dokumentu
okreslajacego stan prawny nieruchomosci" (§ 14 ust. 3 pkt 1 uchwaly) stanowi istotne naruszenie prawa.
W ogoéle przy formutowaniu w Regulaminie obowiazkow zwigzanych z przedkladaniem Przedsiebiorstwu
jakichkolwiek dokumentéw (§ 14 ust. 3uchwaly) nalezy postepowaé niezwykle ostroznie, tak aby
nie wykroczy¢ poza cele, ktorym dokumenty te majg stuzy¢ i nie uprawnia¢ Przedsiebiorstwa do gromadzenia
nadmiaru informacji, w tym o charakterze sensytywnym. Na okre$lonych etapach dochodzenia do zawarcia
umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ sam ustawodawca wprost przesadza 0 braku obowigzku przedktadania
jakichkolwiek dokumentéw (vide np. art. 6 ust. 2 ustawy, w ktorym przewiduje si¢, ze do zawarcia umowy
wystarczy spetni¢ wylacznie dwie przestanki — techniczng w postaci fizycznego polaczenia z siecig oraz
formalng — w postaci ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy). Roéwniez uzaleznianie prawa do
ztozenia wniosku o zawarcie umowy od np. podpisania protokotu koficowego odbioru, co zostato uchwalone
w § 16 ust. 9 uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa.

Niewazne sg roOwniez wszystkie zapisy regulaminu, ktore w jakikolwiek sposob modyfikuja obowigzujgce
przepisy lub je powtarzajg. Itak, § 8 ust. 1 oraz § 9 ust.1 uchwaty nie dotyczy ani trybu ani warunkow
zawierania uméw z odbiorcami, za to ingeruje w materi¢ uregulowang przez ustawe, tj. odpowiednio art. 6
ust. 3, ktory okresla szczegotowo obowigzkowe elementy umowy oraz art. 6 ust. 5 i 6 ustawy, ktory reguluje
kwesti¢ zawarcia uméw w sprawie budynkoéw wielolokalowych. Z kolei § 8ust.2, § Qust. 3, § 10
ust. 1 stanowia materie, ktéra powinna by¢ w umowie, a nie w regulaminie (art. 6 ust. 3 ustawy).

Budowa przylacza wodociggowego lub kanalizacyjnego jest niczym innym jak procesem budowlanym,
a wigc obszarem aktywnosci regulowanym Prawem budowlanym. Nie ma potrzeby w regulaminie powtarzac
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przepiséw ustawy Prawo budowlane, a takim powtorzeniem jest § 16 ust. 4 uchwaty. W Prawie budowlanym
nie ma rowniez bezwzglednego wymogu sporzadzania projektu przylacza, zatem § 16 ust. 2 moze stanowié
naruszenie prawa.

Rada Miejska w Jasieniu w rozdziale 8 Regulaminu zatytulowanym ,,Sposob postepowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow” w § 17 ust. 6 postanowita, ze ,,Przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne ma
prawo ograniczy¢ lub wstrzymaé $wiadczenie ustug wytacznie z waznych powodoéw, w szczegolnosci, jezeli
jest to uzasadnione potrzeba ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, $rodowiska naturalnego, potrzebami
przeciwpozarowymi, atakze przyczynami technicznymi. Nie zwalnia to Przedsigbiorstwa z obowiazku
zastosowania wszelkich dostgpnych mu sposobow dla ztagodzenia tych uciazliwosci dla Odbiorcow”. Ponadto
w § 3ust. 2 Rada Miejska wskazata, ze w zakresie dostarczania wody przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest zobowigzane zapewni¢ ciaglo$¢ dostaw wody, ,,z zastrzezeniem uzasadnionych wyjatkow
okreslonych w niniejszym Regulaminie”. Pierwsze nalezy wskaza¢, ze art. 8ust. 1 ustawy wskazuje
wyczerpujaco w jakich sytuacjach przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcig¢ dostaweg wody
lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne. Mianowicie, moze to nastgpic, jezeli:

1) przytacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uicit naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastgpujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej optaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekow nie spelnia wymogow okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominiecie urzadzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow, to jest bez zawarcia umowy,
jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych.

Brak wtym Kkatalogu przestanek wskazanych przez Rade Miejskg w § 17 ust. 6 uchwaty, tym samym
wadliwe jest zastrzezenie poczynione w § 3 ust. 2uchwaly odsytajace wtym zakresie do uregulowan
regulaminu. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp. w wyroku z dnia 23 listopada
2011 r., sygn. Il SA/Go 793/11 ,,Wskaza¢ nalezy, ze mozliwos¢ wstrzymania dostaw wody zostata okreslona
w art. 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu. Z prawa odciecia dostaw wody lub zamkniecia przylgcza
kanalizacyjnego przedsigbiorstwo moze zrobic uzytek, jezeli zostanie spetniona jedna z przestanek wskazanych
w art. 8 ust. 1 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu oraz przedsigbiorstwo spetni obowiqzki informacyjne,
wskazane w ust. 3tego przepisu. Rada gminy nie moze w drodze aktow prawa miejscowego korygowaé
W dowolny sposob listy tych przestanek, gdyz stanowi ona katalog zamkniety”.

Po drugie, celem tego rozdziatu jest okreSlenie ,,sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania
cigglosci ustug”. Jasno zatem z przepisu wynika, iz przedmiotem Regulaminu ma by¢ okreslenie tego, jak ma
si¢ zachowac¢ przedsigbiorstwo w sytuacji, gdy dojdzie juz do ograniczenia lub obnizenia jakosci §wiadczonych
ustug, anie okreslenie tego — jakie okoliczno$ci uprawniaja przedsigbiorstwo do wprowadzenia takiego
ograniczenia lub zaprzestania $wiadczenia ustug. Lokalny prawodawca w omawianym zapisie Regulaminu
W sposéb ewidentny wykroczyt poza zakres delegacji ustawowej. Pozostajac przy omawianiu powyzszego
zapisu nie mozna nie wspomnie¢ o jeszcze jednej, istotnej konsekwencji  jego wprowadzenia. Otz
zastrzezenie w Regulaminie, iz w okreslonych sytuacjach przedsigbiorstwo jest uprawnione do wstrzymania
lub zaprzestania $wiadczenia ustug sprawia, iz zachowaniom tego typu nie mozna juz postawi¢ zarzutu
bezprawnosci (bo wynika¢ beda wprost z przepisu prawa). Brak mozliwo$ci wykazania bezprawnosci
W dzialaniu przedsigbiorstwa wprost za$ przeklada si¢ na zakres jego odpowiedzialnosci odszkodowawczej
zart. 415 k.c., do ktorej pociagnaé przeciez mozna wyltacznie ten podmiot, ktéremu wykaze si¢ wiasnie
bezprawnos$¢ zachowania.

W paragrafie 25 uchwaty Rada Miejska w Jasieniu postanowita, ze ,,W sprawach nieobjetych niniejszym
regulaminem obowiazuja przepisy Ustawy, wraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie”.
Analizujac przywotlany przepis nalezy zwroci¢ uwage, ze na jego mocy Rada zastrzegla, iz inne przepisy
0 charakterze powszechnie obowigzujacym, w tym rowniez akty prawne hierarchicznie wyzsze jak ustawy,
obowiazuja tylko w takim zakresie, w jakim okreslona kwestia nie zostata uregulowana w Regulaminie.
Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
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terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady
i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu 11T Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej wyraznie wskazujg hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym
hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organdow samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w ustawie
zasadniczej, zamknigty katalog zrodet prawa skonstruowany jest jednoczesnie w oparciu 0 zasade
hierarchicznos$ci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikac
z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszaé przepisow
zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa obliguje do przyjecia
interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte
w akcie wyzszego rzedu stosuje sie¢ przed przepisami prawa zawartymi W akcie nizszego rzgdu. Za sprzeczny
z prawem uzna¢ zatem nalezy przepis aktu prawa miejscowego, ktory zastrzega pierwszenstwo w stosowaniu
tego aktu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.
Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W przypadku,
gdy zaistnieje stan faktyczny, ktérego rozstrzygniecie moze nastapi¢ zaré6wno na podstawie przepisow aktu
prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowiagzujacych na terenie catego kraju, rozstrzygnigcie
powinno nastgpi¢ w oparciu 0 przepisy hierarchicznie wyzsze (tak tez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
4 kwietnia 2012 r. - sygn. IV SA/Wr 81/12).

Z art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem sa
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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