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WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.13.2019.ASzc

z dnia 25 stycznia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2018.994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr I1I/18/18 Rady Gminy Deszczno
zdnia 17 grudnia 2018r. w sprawie upowaznienia p.o. Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Deszcznie - Pani Adriany Kondzior do zatatwiania spraw zwigzanych z przyznawaniem dodatku
energetycznego.

Uzasadnienie

Na sesji 17 grudnia 2018 r. Rada Gminy Deszczno podj¢ta uchwate Nr I11/18/18 w sprawie upowaznienia
p.o. Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie - Pani Adriany Kondzior do zatatwiania spraw
zwigzanych z przyznawaniem dodatku energetycznego (dalej uchwata).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 28 grudnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwatla istotnie narusza art. 110 ust. 1
w zw. z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j (tekst jednolity Dz.U.2018.1508
ze zm., dalej u.p.s.) oraz art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2018.994 ze zm., dalej u.s.g.).

Pismem z 15 stycznia 2019 r., znak NK-1.4131.13.2018.ASzc, organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Deszczno 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do ww. uchwaly. Niezaleznie od
powyzszego, organ nadzoru wystapit do Wojta Gminy Deszczno o wyjasnienie powierzenia obowigzkow
Kierownika OPS w Deszcznie Pani Adrianie Kondzior (por. pismo z 15 stycznia 2019r., znak
NK-1.4130.13.70.2018.ASzc).

W toku prowadzonych czynnosci wyjasniajacych organ nadzoru ustalil, ze Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Deszcznie obecnie nie ma kierownika, za$ zarzadzeniem Nr 74/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. Wojt
Gminy Deszczno powierzyt pelnienie obowiazkéw Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie
(dalej OPS w Deszcznie) Pani Adrianie Kondzior — pracownikowi OPS w Deszcznie - do dnia wyboru
Kierownika OPS w Deszcznie w drodze ogloszonego postepowania w sprawie naboru na to stanowisko.
Ponadto z wyjasnien przedstawionych przez Sekretarza Gminy wynika, ze Pani Adriana Kondzior posiada
niezbedne wyksztatcenie, staz pracy oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (por. pismo
z 22 stycznia 2019 r., znak BRG.0711.4.2018-2019.AK). Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru ustalit
réwniez, ze w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce ,,Oferty pracy” do dnia dzisiejszego nie zostato
zamieszczone ogloszenie o konkursie na stanowisko Kierownika OPS w Deszcznie.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Wojt Gminy Deszczno nie byl uprawniony do powierzenia Pani
Adrianie Kondzior funkcji pelnigcego obowigzki Kierownika OPS w Deszcznie, albowiem zaréwno
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, jak iustawy 0 pomocy spolecznej nie przewiduja mozliwosci
powierzenia pelnienia obowigzkow kierownika osrodka pomocy spotecznej. Wojt Gminy Deszczno wydat
zatem zarzadzenie Nr 74/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. bez podstawy prawnej. W konsekwencji, Rada
Gminy Deszczno nie mogta upowazni¢ Pani Adriany Kondzior do zatatwiania indywidualnych spraw
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z zakresu administracji publicznej, wiacznie z prawem wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
przyznawania dodatku energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. Wojt Gminy Deszczno jest uprawniony do zatrudniania i zwalniania
kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Deszczno. Zgodnie za$ z art. 110 ust. 1 u.p.s. osrodek
pomocy spolecznej jest jednostka organizacyjna gminy, ktora kieruje kierownik spetniajacy kwalifikacje
okreslone w art. 122 ust. 1 u.p.s. Z tresci tych przepisow nie wynika w zaden sposob upowaznienie do
powierzenia funkcji pelniacego obowigzki kierownika osrodka pomocy spotecznej. Upowaznienia takiego
nie stwarza rowniez zaden inny przepis obowigzujacego prawa. Brak przepisu przyznajacego expressis
verbis upowaznienie do powierzenia petnienia obowigzkow kierownika o$rodka pomocy spotecznej oznacza
niedopuszczalno$¢ takiej czynno$ci. Taka konstatacja wynika z fundamentalnej dla prawa publicznego
zasady praworzadno$ci, ktéra wymaga, aby kazde dzialanie organu administracji publicznej miato
nie budzaca watpliwosci podstawe prawng w przepisach prawa obowigzujacego. Wzglad na t¢ zasadg
sprzeciwia si¢ przyjmowaniu domniemania istnienia kompetencji niewyrazonych wprost w przepisach. Jest
to tyle istotne, iz powierzenie pelnienia obowigzkow Kierownika OPS w Deszcznie wigze si¢ w istocie
z delegowaniem wszystkich funkcji, kompetencji, uprawnien i powinnosci, ktore sa przynalezne stanowisku
kierownika tej jednostki. Irrelewantne dla oceny prawnej jest natomiast, ze Pani Adriana Kondzior spetnia
wymagania ustawowe, 0 ktérych mowa w art. 122 ust. 1 u.p.s.

W s$wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze Wojt Gminy Deszczno powierzyt pelnienie obowiazkow
kierownika OPS w Deszcznie bez podstawy prawnej. Tego typu wada jest na tyle istotna, Zze musi
skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty upowazniajacej Panig Adriang Kondzior do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej zwigzanych z przyznawaniem dodatku
energetycznego. W tym bowiem zakresie mozna upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej, ktérym
Pani Adriana Kondzior nie jest.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze badana uchwata w sposéb istotny narusza
rowniez art. 39 ust. 4 u.s.g. Stosownie do powyzszego przepisu do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

Istota uchwaty podjetej na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. jest upowaznienie wlasciwego podmiotu do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze jest to tzw. dekoncentracja zewnetrzna, co oznacza, ze podmioty upowaznione uzyskuja status organu
i dzialaja we wlasnym imieniu. Inny rodzaj upowaznienia zostal wskazany przez ustawodawce
w art. 39 ust. 2 u.s.g. Tutaj organem kompetentnym pozostaje nadal wojt (burmistrz, prezydent miasta),
a upowaznione przez niego osoby dzialaja w jego imieniu. Wskazuje si¢ ponadto na roznice pomigdzy
obiema instytucjami tj. petnomocnictwem administracyjnym z art. 39 ust. 2 u.s.g. izleceniem funkcji
orzeczniczej zart. 39 ust. 4 u.s.g., wskazujac, ze pierwsze znich jest upowaznieniem o charakterze
osobistym, za$ drugie ma charakter normatywny. Sprawia to, ze w przypadku upowaznien, o jakich mowa
wart. 39 ust. 4 u.s.g., zmiana piastuna kompetencji organu upowaznionego nie powoduje wygasnigcia
upowaznienia. Jest ono nadal wazne, gdyz nie zostato udzielone zadnej indywidualnie okreslonej osobie,
lecz organowi jednostki organizacyjnej gminy (por. Szewc Andrzej, Komentarz do art. 39 ustawy
0 samorzadzie gminnym, LEX nr 132746).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Deszczno udzielajac upowaznienia Pani Adrianie Kondzior
naruszyta w sposob istotny art. 39 ust. 4 u.s.g., albowiem w przypadku przeniesienia kompetencji na inny
organ nalezy wskaza¢ w upowaznieniu organ, a nie konkretng osobg.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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