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UCHWALA NR 168/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 23 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1
i ust. 3ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2019r., poz. 506
Z pozn. zm.), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty
Nr X/83/2019 Rady Gminy Swidnica z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie optlaty targowej -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ wyzej powolanej
uchwaly z powodu naruszenia art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ""Zasad techniki prawodawczej™ (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/83/2019 Rady Gminy Swidnica zdnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie oplaty targowej
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 3 wrzesnia 2019 r. i zostala objeta
postegpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm). W wyniku
przeprowadzenia postgpowania nadzorczego w przedmiocie oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej
uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Powotujac si¢ na art. 15 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z2019r., poz. 1170z pézn. zm.) Rada Gminy Swidnica wyzej
powotang uchwata w § 1 wprowadzita na terenie Gminy Swidnica optate targowa i ustalita w § 2 stawki oplaty
targowej. Ustalajac dzienne stawki optlaty targowej Rada wskazata w § 4, Ze oplate targowa nalezy wplaca¢ na
konto bankowe Urzedu Gminy Swidnica. Rada nie wskazata jednocze$nie terminu platnosci tej optaty, tzn. nie
wypetnita do konca dyspozycji wynikajacej z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory
stanowi, iz "Rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania ipoboru oraz terminy ptatno$ci
i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie (...)”. Rada gminy jest zobowigzana wprost do okreslania tego
terminu w uchwale. Nie ustalenie w uchwale terminu ptatnosci optaty targowej skutkuje tym, ze nie moze
powstac zalegto$¢ podatkowa, a osoba zobowigzana do uiszczenia oplaty moze wskazywac na to, ze zaptaci to
$wiadczenie pdzniej. Na powyzsza okoliczno$¢ wskazywaly w swoich rozstrzygnigciach sady administracyjne
(m.in. wyrok WSA w Rzeszowie | SA/Rz 368/10 z dnia 15 lipca 2010 r., LEX nr 673505). Brak okreslenia
terminu platno$ci optaty targowej w badanej uchwale w sposéb istotny narusza art. 19 pkt 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych i skutkuje niewaznos$cia uchwaty.

Ustalajac dzienne stawki oplaty targowej Rada Gminy Swidnica w § 2 uchwaly wskazata, ze réznicuje
stawki optaty w zaleznoSci od rodzaju sprzedawanych artykuldw oraz sposobu prowadzenia handlu przy
sprzedazy. Zastosowany w uchwale podzial stawek ze wzgledu na sposoéb prowadzenia handlu jest
bezprzedmiotowy, gdyz stawki w przypadku sprzedazy ,,z pojazdow” jak i ,,w inny sposob” sg identyczne.
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W badanej uchwale w § 3 Rada zdefiniowata sposoby ,,prowadzenia handlu przy sprzedazy”, o ktorych
mowa W § 2uchwaly. Definicje te sa nieprecyzyjne. Definiujac pojecie "inny sposob handlu" uzyto
sformutowania "itp". Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan
sformutowanych w sposob nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne stanowi
istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznos$cig tak zredagowanych przepisow uchwatly. Przepisy gminne
powinny przestrzega¢ podstawowych zasad techniki prawodawczej, a W szczegolnosci okreslaé wyraznie
zakres stosunkéw normowanych aktem iuzywac¢ w nich okreslen jasnych, zwigztych i $cistych. Zgodnie
z przepisem § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie “Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 283) akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata
Nr X/83/2019 Rady Gminy Swidnica z dnia 28 wrzesnia 2019 r. w sprawie oplaty targowej, winny by¢
redagowane tak, aby doktadnie i W sposéb zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt Il
OSK 1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepisow prawa, w ktorych uzywane pojg¢cia sg wzajemnie
sprzeczce lub umozliwiajagce dowolng interpretacje uzna¢ nalezy za naruszajace zasadg ochrony zaufania do
panstwa iprawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika
z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DZ. U. Nr78,
poz. 483 z pézn. zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., wniesiona za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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