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UCHWALA NR 163/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 4 wrzes$nia 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2019r. poz.506), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr VIII/55/19 Rady Miejskiej
w Torzymiu zdnia 31lipca 2019r. wsprawie zmiany uchwaly w sprawie metod ustalenia opftaty
za gospodarowanie odpadami oraz stawek opfaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdza:

- niewazno$¢ § 1 pkt 3 i 4 badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. 22018 r. poz. 1454
Z p6zn. zm.);

- niewazno$¢ § 3 badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (j.t. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/55/19 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami oraz stawek optaty wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 23 sierpnia 2019 r. i zostata objeta postgpowaniem nadzorczym
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, co nastepuje:

Rada Miejska w Torzymiu korzystajac z ustawowego upowaznienia podjeta w dniu 31 lipca 2019 r. uchwate
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami oraz stawek optaty.
Przedmiotowa uchwata (§ 1 pkt 3 uchwaty) Rada uchylita § 3 ust. 2 uchwaty Nr XX1X/191/13 Rady Miejskiej
w Torzymiu z dnia 18 wrzesnia 2013 r. dotyczacy ustalenia miesi¢cznej stawki oplaty za gospodarowanie
zmieszanymi odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Zmieniono takze (w § 1 pkt 4 badanej
uchwaty) brzmienie § 3 ust. 3 wskazanej wyzej uchwaty Nr XXIX/191/13 Rady Miejskiej w Torzymiu
ustalajac nowg stawke miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny od gospodarstwa domowego w wysokosci 60,00 zt.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zapisy zawarte w§ 1 pkt3i4
badanej uchwaly istotnie naruszajg przepisy art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Wskazany przepis stanowi, ze rada gminy okre$li wyzsze stawki opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane
i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki optat, ktore wynosza odpowiednio dwukrotng wartos¢
maksymalnej stawki optaty okreslonej wust.2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob
selektywny.
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Rada Miejska w Torzymiu - ustalajac w § 1 pkt 4 badanej uchwaly - optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy w liczbie co najmniej 5 osob tworzacy
jedno gospodarstwo domowe i uchylajac jednoczesnie § 3 ust. 2 uchwaly Nr XXIX/191/13 z dnia 18 wrze$nia
2013 r. w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami oraz stawek oplaty, okreslita wytacznie
optate dla gospodarstw domowych, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.
Pomini¢to natomiast gospodarstwa domowe, od ktorych odbierane sg odpady zmieszane - whrew dyspozycji
art. 6k ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwraca uwage na nowelizacj¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych ustaw — Dz. U. z 2019 r. poz. 1579), ktéra wprowadza nowe regulacje w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwata Nr VIII/55/19 Rady Miejskiej
w Torzymiu zdnia 31lipca 2019r. wsprawie zmiany uchwaly w sprawie metod ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami oraz stawek optaty jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rade
Miejska, wobec czego do tej uchwaly stosuje si¢ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okre§lone
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(j.t. Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

W § 3 wskazanej wyzej uchwaly Rada Miejska w Torzymiu, okreslajac klauzule wejsécia jej w zycie,
postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z mocg obowigzujaca od 1 wrzesnia 2019 r.”. Uchwata Rady Miejskiej w Torzymiu
Nr VI1/55/19 z dnia 31 lipca 2019 r. zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 07 sierpnia 2019 r. pod poz. 2204.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze — zapisy § 3 przedmiotowej
uchwaty naruszajg w istotny sposob art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, na podstawie ktorego akty normatywne zawierajace przepisy powszechne obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi art. 4 ust. 2 ww. ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktorym w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W wyzej wymienionej uchwale termin jej wejscia W zycie nalezalo okresli¢c zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, z ktérego wynika, Zze uchwata
zawierajgca przepisy powszechnie obowigzujace moze wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym, czyli najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogtoszenia w ww. dzienniku.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w zakresie analizowanej uchwaly nie zachodzg przestanki okreslone
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, poniewaz
nie wystepuje tu uzasadniony przypadek, w wyniku ktorego badana uchwata musiataby wejs¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, jak rowniez brak przestanek by stwierdzié, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie tego aktu prawa miejscowego.

Odwotujac si¢ do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. sygn. akt 1l GSK 632/10, w przypadku konstruowania postanowien dotyczacych klauzuli
wejscia W zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych — W sposob naruszajgcy te przepisy — ,,organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy
obowigzywania wadliwie skonstruowany (...) przepis. Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostatby
niejako zastgpiony treScig art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych”. Artykut 4 powotanej wyzej ustawy stanowi, w ocenie NSA, norm¢ powszechnie obowigzujaca i ma
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia
w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo
jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze przystuguje prawo
whniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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