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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.17.2019.ASZC
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2019 .

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. 2018.995 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 1 lit. ¢ w czesci ,,wylacznie przypadki
bardzo pilne” uchwaty nr I1I/18/2018 Rady Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego z dnia 17 grudnia 2018r.
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogo6lnodostgpnych na terenie Powiatu Strzelecko-
Drezdeneckiego w 2019 roku.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 17 grudnia 2018r. Rada Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego podjeta uchwate nr 111/18/2018
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Strzelecko —
Drezdeneckiego w 2019 roku (dalej uchwata).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 2018r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w zakwestionowanej czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity Dz. U.
2017.2211 ze zm., dalej u.p.f.). Stosownie do powyzszego przepisu rozklad godzin pracy aptek ogolno-
dostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostgpno$¢ $wiadczen roéwniez
W porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca rozroznia rozktad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych w zwyktych
warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku racjonalne uzasadnienie znajduje
kryterium rzeczywistych potrzeb ludnosci, ktore trzeba uwzglednia¢ przy ustalaniu godzin pracy aptek, dazac
do optymalnego zaspokojenia oczekiwan spotecznosci lokalnej. Inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy chodzi
o rozktad godzin pracy aptek w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy. W tych godzinach
pierwszorzednym kryterium przy rozkladzie godzin pracy aptek ogoélnodostepnych staje sie zapewnienie
dostepnosci §wiadczen aptecznych w warunkach, w ktérych nie sposéb zbada¢ zapotrzebowania na ushugi
nocne czy $wigteczne, skoro nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ nagtej choroby czy
zaistnienia innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu czlowieka.

Tymczasem na terenie Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego — zgodnie z § 1 ust. 1 lit. a uchwaty — na terenie
Gminy Dobiegniew Apteka ,,Swictego Marcina” przy ul. Sienkiewicza 2 czynna jest od poniedziatku do piatku
w godz. od 8:00 do 18:00, w soboty w godz. od 8:00 do 14:00, a po godzinach czynnosci apteki, w niedziele
i$wigta apteka ta pelni ,,pogotowie pracy”. Zkolei w§ 2ust. 1 i2 uchwaty Rada Powiatu Strzelecko —
Drezdeneckiego ustalita dyzury aptek ogolnodostepnych na terenie Miasta Drezdenko oraz Miasta Strzelce
Krajenskie. Na terenie Miasta Strzelce Krajenskie dyzurujgca apteka ,,Prima” w niedzielg i §wigta czynna
bedzie od godz. 08:00 do godz. 20:00 (por. § 2 ust. 2 lit. a uchwaty), natomiast na terenie Miasta Drezdenko
w soboty, niedziele i $wigta wskazane apteki czynne beda od godz. 10:00 do godz. 22:00, a po godzinie 22:00
wylacznie w bardzo pilnych przypadkach (por. § 2 ust. 1 lit. b i lit. ¢ uchwaty).

Majac na uwadze zapisy uchwaty, na terenie Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego w porze nocnej czynne s3:
apteka ,,Swietego Marcina” w Dobiegniewie, ktora po godzinach czynnosci apteki, w niedziele i $wigta petni
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,pogotowie pracy” oraz apteka w Drezdenku (zgodnie z ustalonym harmonogramem), ktorej dziatalnosé
ograniczona jest wytgcznie do bardzo pilnych przypadkow.

Organ nadzoru wskazuje, ze przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych nie nalezy pomijac
przepisu art. 86 u.p.f., zgodnie z ktérym rolg aptek jest Swiadczenie petnego zakresu ustug farmaceutycznych
wymienionych w tym przepisie. Tak wigc powinno$¢ aptek w porze nocnej nie ogranicza si¢ jedynie do
wydawania lekow na recepte, czy tez bezposrednio ratujacych zycie. Niezaleznie od powyzszego, rozktad
godzin pracy aptek powinien by¢ dostosowany zaréwno do biezacych, codziennych potrzeb ludnosci na
powszechne wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi, §wiadczone w zwyklych warunkach, jak i nie
moze pomijaé¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwos$ci wystepowania nie sposdb przewidzie¢. Rada
Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego powinna ustali¢ taki rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych,
ktory bedzie stwarzal mozliwo$¢ jak najlepszego i1 najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy wowczas,
gdy nie obowiazuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku. Co do zasady nie sposob bowiem przewidzie¢ wystapienia naglej choroby, czy zaistnienia innego
zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub Zzyciu cztowieka. Kluczowym zatem staje si¢ takie roztozenie obowiazku
petnienia dyzuréw przez ogdlnodostepne apteki, aby mieszkancy powiatu strzelecko — drezdeneckiego mieli
mozliwo$¢ tatwego i szybkiego skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy zaistnieje konieczno$¢
podania leku poza normalnym czasem pracy aptek. Przy czym za pozbawione podstawy prawnej uznac nalezy
zawezenie dostepnosci uslug farmaceutycznych wytacznie do przypadkéw bardzo pilnych. Stanowisko organu
nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéow administracyjnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z 18 grudnia 2012r., sygn. akt II SA/Bd 1009/12; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z 11 kwietnia 2014r. , sygn. akt III SA/L.d 187/14; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 14 kwietnia 2015r., sygn.. akt Il GSK 1765/14).

Majac na uwadze, ze na terenie Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego tylko jedna apteka w Dobiegniewie petni
w godzinach nocnych ,,pogotowie pracy”, zapis o $wiadczeniu przez apteke w Drezdenku ustug aptekarskich
po godz. 22:00 ,wylacznie w przypadkach bardzo pilnych” nie moze stanowi¢ o wypetnieniu delegacji
ustawowej, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 u.p.f. Organ nadzoru — kierujac si¢ norma wynikajaca z przepisu
kompetencyjnego oraz chcgc utrzymaé badany akt normatywny w obrocie prawnym — ograniczyt si¢ do
stwierdzenia niewazno$ci § 2 ust. 1 lit. ¢ w cze$ci ,,wylacznie przypadki bardzo pilne” uchwaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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