DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia czwartek, 25 lipca 20 18krgnicenie podpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 25.07.2019 15:24:53

Poz. 2145

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.171.2019.ACZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 24 lipca 2019 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2019.506 j. t.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 2 i ust. 3 uchwaty nr VI/54/19 Rady Gminy Bobrowice z dnia
25 czerwca 2019r. w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Gming Bobrowice.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2019r. Rada Gminy Bobrowice podjeta uchwale nr VI/54/19 w sprawie optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gmine
Bobrowice. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lipca 2019r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bobrowice ustalita wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Bobrowice. W § 3 ust. 2 Rada
postanowita, iz: ,,Oplata, o ktérej mowa w ust. 1 podlega waloryzacji na zasadach okre§lonych przepisami
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych”, w ust. 3: ,,Optata o ktérej mowa w ust. 1 nie obejmuje kosztow
wyzywienia dziecka”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia uchwaty zostaly podjete z istotnym naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. 2017.2203 z p6zn. zm.),
a w szczegdlnosci normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 52 ust. 1 tejze ustawy: Rada gminy okresla
wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

a) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe;

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy Prawo
o$wiatowe.

W mysl powotanego wyzej przepisu, rada gminy ustalita wysoko$¢ oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w czasie przekraczajagcym wymiar zajg¢, w ramach ktérych
przedszkola zapewniajg bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych nie mieszcza si¢ okreslenia zawarte w przedmiotowej uchwale, dotyczace waloryzacji oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego (§ 3 ust. 2 ) jak rowniez regulacje dotyczace kosztow wyzywienia
dziecka (§ 3 ust. 3).

Nalezy wskaza¢, iz waloryzacja wysokosci opfaty nie nastgpuje na mocy uchwaly, lecz z mocy ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, o czym stanowi art. 52 ust. 4 — 7 ustawy. Ponadto, okre§lona w ustawie
waloryzacja dotyczy stawki maksymalnej oplaty za korzystanie ze Swiadczen wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gmin¢ przedszkolach oraz oddzialach przedszkolnych w publicznych szkotach
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podstawowych, tj. goérnej granicy stawki, w zakresie ktorej rada gminy jest wladna ustalic wysoko$¢
odptatnosci za korzystanie ze $wiadczen z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym bezptatny
wymiar zaj¢c, a nie stawki oplaty ustalonej przez rade gminy w uchwale. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze
Rada Gminy nie byta upowazniona do stanowienia o waloryzacji optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez gmine przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych.

W ocenie organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych nie miesci si¢ wskazywanie jakich kosztow oplata za przedszkole nie zawiera. Poniewaz optaty
za korzystanie z wyzywienia w placowkach wychowania przedszkolnego nie sa ustalane w uchwatach rad
gmin. W konsekwencji powyzszego zapis § 3 ust.3 niniejszej uchwaty nie znajduje umocowania prawnego.

Stosownie do art. 52 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych do ustalania optat za korzystanie
z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego reguluja przepisy art. 106 ustawy
Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017.60) stosuje si¢ odpowiednio. Zgodnie z brzmieniem art. 106 ust. 3 ww. ustawy
warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty
W porozumieniu z organem prowadzacym szkofe.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Bobrowice dzialajac na podstawie art. 52 ust. 1 — 3
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych upowazniona byla do okreslenia jedynie wysokosci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego ito tylko w czasie przekraczajacym bezplatny wymiar zajec,
natomiast nie posiadata podstaw prawnych do regulacji poza upowaznieniem ustawowym.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, iz rada nie moze podejmowaé czynnosci, ktore naleza do sfery
wykonawczej, poniewaz do ich wykonania uprawniony jest inny organ. Tym bardziej, ze uchwata podj¢ta na
podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze obowiazujg ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily. W konsekwencji postanowienia tej uchwaly w szczegdlnosci nie moga
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowa¢ niewazno$cia wadliwego
postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sag bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie
sadow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA z 30 wrze$nia
2009r.).

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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