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z dnia 23 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2019.506 j.t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 1X/68/2019 Rady Gminy Swidnica z dnia 19 czerwca 2019 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli w placoéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming
Swidnica.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2019 r. Rada Gminy Swidnica podjeta uchwate Nr IX/68/2019 w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Swidnica. Uchwata
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 czerwca 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 30 ust. 6 i ust. 6a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.2018.967 j.t. ze zm. - dalej "KN").

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywanag strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ dodatkéw i sktadnikow
wynagrodzenia, wskazanych w art. 30 ust. 6 pkt 1, 21i3 ustawy. Tres¢ tego regulaminu na podstawie
art. 30 ust. 6a KN podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Na wstepie warto wskaza¢ na korelacje przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (dalej
"u.z.z.") zart. 30 ust. 6a KN. Zaréwno wart. 19 ust. 2 u.z.z., jak iw art. 30 ust. 6a KN ustawodawca
ustanowil wymog wspoétdziatania ze zwigzkami zawodowymi w procedurze tworzenia prawa. Z tym ze tryb
wspotdziatania przewidziany w art. 19 u.z.z. dotyczy zatozen i projektow (wszelkich) aktow prawnych
W zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych, ma forme opinii ijest przeprowadzany
z reprezentatywnymi organizacjami zawodowymi, natomiast tryb z art. 30 ust. 6a KN dotyczy okreslonych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli, ma forme uzgodnienia i jest realizowany migdzy organem jednostki
samorzadu terytorialnego a zwigzkiem zawodowym zrzeszajacym nauczycieli. Przepis art. 30 ust. 6a KN
stanowi lex specialis w stosunku do art. 19 ust. 2 u.z.z. W przypadku regulaminu okreslajacego zasady
przyznawania i wysokos¢ niektorych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 6a KN)
ustawodawca przewidzial zatem odrebng, samodzielng podstawe konsultacji zwigzkowej, o ktorej mowa
wart. 30 ust. 6a KN, majacag charakter podstawy szczegélnej w stosunku do tej okreslonej
wart. 19 ust. 2 u.z.z.

W omawianej sprawie istotne znaczenie ma wyjasnienie poje¢cia uzgodnienia tresci regulaminu ze
zwigzkami zawodowymi, ktore jest pojeciem szerszym od pojecia opiniowania. Ustawodawca formutujac
sposob wspoldzialania zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa, potozyt nacisk na fakt
uzgadniania, na sam proces dochodzenia do zgody, ujednolicania, zblizania czy tez wzajemnego
dostosowania stanowisk. Za takg wyktadnig przemawia przede wszystkim tre$¢ przepisu, ktory stanowi, ze
"regulamin podlega uzgodnieniu". Oznacza to, ze najistotniejsze jest samo poddanie projektu procedurze
uzgodnieniowej, atym samym uspolecznienie procesu tworzenia prawa, nie za§ skutek w postaci
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jednolitego, w pelni zgodnego zapatrywania na dang sprawe (por. wyrok TK z dnia 17 marca 1998 r. sygn.
akt U 23/97, OTK 1998, nr 2, poz. 11; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2005 r. sygn. akt 11
SA/Wa 1241/05, "LEX" nr 215427; http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W tym stanie rzeczy nalezy przyjac, ze
ustawodawca dopuscit sytuacje, w ktorej - pomimo przeprowadzenia procedury uzgodnieniowej - organ
stanowigcy nie uwzgledni stanowiska wyrazonego przez zwiazki zawodowe. Zwazy¢ nalezy, ze
wspotuczestnictwo wskazanych podmiotow odnosi si¢ do ksztaltowania tresci aktu normatywnego
w stadium prac przygotowawczych, przed jego wydaniem. Uzgadnianie projektu aktu oznacza tym samym
dyskusje¢ o merytorycznej jego tresci, zapewnienie mozliwosci prezentowania réznych stanowisk, proby ich
ujednolicenia i wzajemnego dostosowania do oczekiwan stron dyskusji, w koncu wypracowanie ostatecznej,
W miar¢ mozliwos$ci wspolnej i optymalnej decyzji partneréw. Akt prawotworczy wymaga, aby w razie
wystapienia rozbieznosci co do tresci rozwigzan i konieczno$ci przyjecia wersji projektodawcy, konieczno$¢
ta byla dostatecznie umotywowana. Od zasady poddania uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
regulaminu wynagradzania nauczycieli jako aktu prawa miejscowego przepisy nie przewidujg zadnego
wyjatku. Obowigzek ten musi by¢ przez radg zrealizowany, cho¢by nauczyciele zatrudnieni w placéwkach
szkolnych prowadzonych przez gming nie nalezeli do Zadnej organizacji zwigzkowej. Nawet w takiej
sytuacji organ prowadzacy jest obowiagzany ustali¢, jaka struktura organizacyjna zwigzku jest wtasciwa do
wyrazenia stanowiska, i przedstawic¢ jej projekt aktu do uzgodnienia (por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp.
z dnia 22 czerwca 2006 r. sygn. akt IT SA/Go 586/05). Nalezy wigc stwierdzi¢, ze podjecie przez organ
prowadzacy szkote uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli bez uprzedniego uzgodnienia
ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt 11 SA/Op 140/09).

Powyzszych warunkéw w niniejszej sprawie nie spelnita Rada Gminy Swidnica podejmujac uchwale
w sprawie regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektore inne sktadniki
wynagrodzenia. Projekt regulaminu zostat poddany procedurze uzgodnieniowej ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli na spotkaniu w dniu 7 czerwca 2019 r. Jak wynika z protokotu tego spotkania
strona zwigzkowa wniosla uwagi do projektu regulaminu: w zakresie zapisow § 3 regulujacego kwestie
dodatku motywacyjnego, § 4 dotyczacego dodatku funkcyjnego i § 6 dotyczacego wynagrodzen za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W protokole tym strony uzgodnity, ze nastgpne spotkanie
w przedmiotowej sprawie odbedzie si¢ w grudniu 2019 r.

W ocenie organu nadzoru z protokotu nie wynika zakres w jakim strony projekt regulaminu uzgodnity,
aw jakim wystapity rozbieznoéci. Pomimo tego na sesji w dniu 19 czerwca 2019 r. Rada Gminy Swidnica
podjeta przedmiotowg uchwale. Przyjmujac nawet, iz propozycje zwigzkowe zawarte w protokole
uzgodnien z dnia 7 czerwca 2019 r. zawieraty tresci uzgodnione przez przedstawicieli organu prowadzacego
szkoty ze strong zwigzkowa, to uchwata takze podjeta zostata z naruszeniem art. 30 ust. 6a KN. Naruszenie
polega w ocenie organu nadzoru na tym, ze Rada zmodyfikowata zapisy uzgodnione, zastepujac je inng
trescig. O takim stanie rzeczy informowat Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Wojt Gminy w pismie z dnia
25 czerwca 2019 r. Jak podat w w/w piSmie Wojt uzgodnienia dotyczace regulaminu wynagradzania
nauczycieli zostaly czgsciowo odrzucone. Podczas sesji radni zdecydowali o wprowadzeniu zmian:
w zakresie doprecyzowania liczby warunkéw koniecznych do przyznania dodatku motywacyjnego,
zmniegjszenia procentowej wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektorow i wicedyrektora oraz zwigkszenie
tego dodatku dla wychowawcy klasy lub oddziatu przedszkolnego.

Oznacza to, ze badana uchwala w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zostala podjeta
pomimo braku uzgodnienia jej projektu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.
W omawianej sprawie nie odbyto si¢ kolejne spotkanie negocjacyjne, w trakcie ktorego strony miaty by
mozliwo$¢ wyrazenia swojego stanowiska o projekcie uchwaly z dokonanymi przez radnych zmianami.
Tym samym procedura podjecia uchwaly w sprawie regulaminu zostala naruszona, co uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazane sg nastgpujace poglady: z natury rzeczy sporny
charakter intereséw nie zawsze pozwala na pozytywne zakonczenie prowadzonych rokowan i choéby z tej
racji nie nalezy uzgodnieniu przypisywa¢ absolutnego charakteru. W razie wystapienia jednakze
niedajacych si¢ usungc¢ rozbieznosci, ktorych rezultatem jest koniecznos¢ przyjecie wersji projektodawcy, to
w takim przypadku konieczno$¢ ta musi by¢ wystarczajaco umotywowana, np. obiektywna sytuacja
ekonomiczng. W tym wypadku wystarcza zatem jedynie wyczerpanie trybu uzgodnieniowego. Odmiennie
natomiast prezentuje si¢ druga sytuacja, gdyz pozytywne zakonczenie negocjacji, aw konsekwencji
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uzgodnienie projektu, wylacza mozliwo$¢ odmiennego ksztattowania treSci regulaminu przez Rad¢ Gminy.
Ta pozostaje bowiem zwigzana dokonanym uzgodnieniem. (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 9 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 111 SA/Lu 315/08, LEX nr 483253,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 maja 2010 r., sygn. akt 11 SA/Po 202/10).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawel Witt
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