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Poz. 1851

UCHWALA NR 123/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 27 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) iart. 91 ust. 1
i ust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 506),
po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr VI.71.2019
Rady Gminy Niegostawice z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie kosztow budowy indywidualnych przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy
Niegostawice, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6zn. zm).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 maja 2019 r. Rada Gminy Niegostawice podj¢ta uchwate Nr VI1.71.2019 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy indywidualnych
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Niegostawice. Przedmiotowa uchwala wptyneta
do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wdniu 7 czerwca 2019r. ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalilo, co nastepuje:

Samorzad terytorialny ijego organy dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.
Przepisem ustawowym zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego
w sprawie dofinansowania w formie dotacji celowych budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw jest
art. 403 ust. 4 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 799 z pézn. zm.). Z Ww. przepisu wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o0 ktoérej mowa
w ust. 4 tego artykulu, obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia, okresla rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Rada Gminy Niegostawice, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska badang uchwalg ustalita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Niegostawice, wskazujgc m.in. kryteria wyboru
inwestycji do dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania.

W § 6ust. 1 Rada postanowita, ze wniosek o przyznanie dotacji celowej na budowe przydomowej
oczyszczalni Sciekow mozna sktadaé przez caty rok kalendarzowy. Nastepnie w ust. 3 ww. paragrafu wskazata,
ze wnioski zlozone po terminie nie beda rozpatrywane, a w § 9 ust. 3 okreslita, ze wniosek o platno$¢ nalezy
ztozy¢ do dnia 30 listopada 2019. r. Ztak sformutowanych przepiséw nie mozna jednoznacznie wywies¢
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terminu, w ktorym beneficjent moze ztozy¢ wniosek o dotacje. Uchwata stanowigca akt prawa miejscowego
winna czyni¢ zado$¢ zasadom prawidtowej legislacji, w tym zawiera¢ przepisy formutowane w sposob
zrozumiaty dla adresatéw iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych co do ich praw i obowigzkow
(por. np. wyrok WSA w Opolu z 25.03.2009 r., | SA/Op 37/09, CBOSA).

W §10 i 11 uchwaly postanowiono, ze na nieruchomos$ci, na ktorej przeprowadzono inwestycje budowy
przydomowej oczyszczalni $ciekow przeprowadza si¢ wizje lokalna celem sprawdzenia zgodnosci jej
wykonania z umowg oraz, ze wyplata dotacji nastapi po sprawdzeniu zgodno$ci wykonania inwestycji w trybie
okreslonym w § 10. Kolegium Izby stwierdza, ze brak jest upowaznienia do regulowania w uchwale podjetej na
podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska  spraw w zakresie dokonania ogledzin.
W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze pojecie kontroli winno by¢ rozumiane, jako dziatlanie majace na celu
sprawdzenie, zestawienie zastanego stanu faktycznego ze stanem wymaganym. Tak wiec ogledziny stanowia
forme¢ kontroli. Upowaznienie udzielone organowi stanowigcemu gminy na podstawie tego przepisu
nie obejmuje swoim zakresem kontroli faktycznego wykonania inwestycji oraz kontroli sposobu wykorzystania
dotacji - elementy te powinny zosta¢ okreslone w umowie zawartej pomigdzy gming oraz podmiotem, ktoremu
zostaje udzielona dotacja - zgodnie z przepisami art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W § 13 uchwaly Rada Gminy Niegostawice ustalita, ze w celu realizacji postanowien uchwaty, Wo;t
powotuje Komisje¢ i okresla regulamin jej pracy. Wojt moze pomocniczo powotac¢ komisj¢ ds. oceny wnioskow
i przypisac jej okreslone zadania wynikajace z przepisow prawa i uchwaty rady gminy podjetej na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, jednakze stanowienie w tym zakresie w przedmiotowej
uchwale wykracza poza kompetencje rady gminy wynikajace z ww. przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢
do nich miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo jak
w sentenciji.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Zielonej Gorze stuzy prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wilkp., za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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