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UCHWALA NR 121/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 27 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2019r. poz.506), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr VIL.53.2019 Rady Gminy Lagow
z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Lagow,
trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej rozliczania, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Ziclonej Gorze stwierdza:

- niewazno$¢ § 11 badanej uchwaly — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIL.53.2019 Rady Gminy Lagéw z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie zasad udzielania spotkom
wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Lagow, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu
jej rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 04 czerwca 2019 r.

Pismem z dnia 13.06 2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy Lagdéw przestat wlasciwy egzemplarz powyzszej
uchwaty, bedacy przedmiotem obrad Rady Gminy Lagow wdniu 24 maja 2019r. ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata zostata objeta postepowaniem
nadzorczym.

Oceniajgc zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rade Gminy, wobec czego do tej
uchwaly stosuje sie zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okre§lone w ustawie z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz. U.z 2017 r.
poz. 1523 ze zm.).

W § 11 wskazanej wyzej uchwaly Rada Gminy Lagow, okreslajac klauzule wejscia jej w zycie, postanowila,
ze ,,Uchwala  wchodzi w zycie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego”. Uchwata Rady Gminy Lagéw Nr VIL53.2019 zdnia 24 maja 2019r. zostala ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 31 maja 2019 r. pod poz. 1574.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — zapisy § 11 przedmiotowej
uchwaty naruszajg w istotny sposob art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogltaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, na podstawie ktorego akty normatywne zawierajace przepisy powszechne obowigzujace,
ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi art. 4 ust. 2 ww. ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
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czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogltoszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W wyzej wymienionej uchwale termin jej wejscia w zycie nalezalo okresli¢c zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, z ktérego wynika, ze uchwata
zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace moze wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym, czyli najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia w ww. dzienniku.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w zakresie analizowanej uchwaly nie zachodzg przestanki okre§lone
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, poniewaz
nie wystepuje tu uzasadniony przypadek, w wyniku ktorego badana uchwata musiataby wejs¢ w zycie
W terminie krotszym niz 14 dni, jak rowniez brak przestanek by stwierdzi¢, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejécia w zycie tego aktu prawa miejscowego.

Odwotujagc si¢ do pogladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionego w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. sygn. akt Il GSK 632/10, w przypadku konstruowania postanowien dotyczacych klauzuli
wejscia w zycie aktow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych — w sposob naruszajacy te przepisy — ,,organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy
obowigzywania wadliwie skonstruowany (...) przepis. Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostalby
niejako zastgpiony treScig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych”. Artykut 4 powotanej wyzej ustawy stanowi, w ocenie NSA, norme¢ powszechnie obowiagzujaca i ma
zastosowanie zaro6wno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych sie¢ do wejscia
w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwatge Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze przystuguje prawo
whiesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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