
 

 

UCHWAŁA NR 112/2019 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GÓRZE 

z dnia 11 czerwca 2019 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z późn. zm.) i art. 91 ust. 1 i ust. 3 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 506.), po przeprowadzeniu 

postępowania nadzorczego w przedmiocie zgodności z prawem uchwały Nr VIII/71/19 Rady Miejskiej 

w Krośnie Odrzańskim z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Krosno Odrzańskie, Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Zielonej Górze  stwierdza: 

nieważność badanej uchwały z powodu istotnego naruszenia przepisów art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6m  

ust. 1a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz. U. 
z 2018 r poz. 1454 z późn. zm.). 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr VIII/71/19 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wzoru 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Krosno 

Odrzańskie wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w dniu 20 maja 2019 r. i została 

objęta postępowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Oceniając zgodność postanowień przedmiotowej uchwały z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Zielonej Górze ustaliło, co następuje: 

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach rada gminy, uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ułatwienia składania deklaracji, określa w drodze uchwały 

stanowiącej akt prawa miejscowego wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości, z uwzględnieniem art. 6m ust. 1a i 1b ww. ustawy, 

obejmujący objaśnienia dotyczące sposobu jej wypełnienia oraz pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do 

wystawienia tytułu wykonawczego. Wskazana wyżej uchwała zawiera także informację o terminach i miejscu 

składania deklaracji. Natomiast na podstawie art. 6m ust. 1a ww. ustawy deklaracja o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiera dane niezbędne do określenia wysokości tej opłaty oraz 

wysokość tej opłaty. 

Organ nadzoru wskazuje, że uchwałą Nr 111/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 

11 czerwca 2019 r. orzekło o nieważności uchwały Nr VIII/70/19 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim 

z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

na nieruchomościach, na których zamieszkują mieszkańcy oraz stawki tej opłaty. 

W ocenie Kolegium Izby zapisy zawarte w § 3 i § 4 uchwały Nr VIII/70/19 Rady Miejskiej w Krośnie 

Odrzańskim wykraczają poza zakres kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego 

wyznaczony w art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz 6j ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 
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Przepis art. 6 k ust. 1 pkt 1 ww. ustawy daje bowiem radzie gminy kompetencje do dokonania wyboru metody 

ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opłaty. Powyższa 

delegacja ustawowa nie upoważnia organu stanowiącego do określenia podstaw ustalania takiej opłaty oraz 

wprowadzania innych regulacji. Normowanie w uchwale organu stanowiącego innych kwestii nie znajduje 

uzasadnienia i wykracza poza regulacje wynikające z ustawy. Organ stanowiący ustanawiając akt prawa 

miejscowego nie może wychodzić poza zakres ustawowych regulacji ani też stosować wykładni rozszerzającej 

zastosowania przepisów wynikających z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

W związku z powyższym uchwała Nr VIII/71/19 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim z dnia 15 maja 

2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

na obszarze Gminy Krosno Odrzańskie nie może pozostać w obrocie prawnym. Wzór deklaracji stanowiący 

załącznik Nr 1 do ww. uchwały zawiera istotne elementy niezbędne do prawidłowego obliczenia wysokości 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikające z uchwały Nr VIII/70/19 Rady Miejskiej 

w Krośnie Odrzańskim z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi na nieruchomościach. Ze względu na to Kolegium Izby uznało, że należy stwierdzić 

nieważność uchwały Nr VIII/71/19 Rady Miejskiej w Krośnie Odrzańskim. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze orzekło 

jak w sentencji uchwały. 

Na uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze służy prawo wniesienia skargi za 

pośrednictwem tutejszego Kolegium do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. 

w terminie 30 dni od dnia doręczenia uchwały. 

 Przewodniczący Kolegium 

Ryszard Zajączkowski 
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