DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzéw Wielkopolski, dnia wtorek, 4 czerwca 201 9eienicznic podpisany preez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 04.06.2019 15:27:05

Poz. 1629

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.127.2019.A0LC
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 31 maja 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019.506 j. t.)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr VI/54/19 Rady Gminy Lubrza z dnia 25 kwietnia 2019r. w sprawie zmian
w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 kwietnia 2019r. Rada Gminy Lubrza podjeta uchwale nr VI/54/19 w sprawie: zmian
w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru
6 maja 2019r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala istotnie narusza art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $cickow
(Dz. U. 2018.1152 t. j. ze zm.) — dalej zwanej ustawa.

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 19 ust. 3 i 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow, ktore wskazuja, ze rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow oraz regulamin ten jest aktem prawa miejscowego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy rowniez przywotac tres¢ przepisu art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie zust. 1 rada gminy, na podstawie
projektéw regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjne. Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow w zakresie zgodno$ci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie poézniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu
(art. 19 ust. 2 ustawy). Nastepnie rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Ustawa zatem wprowadza $ciSle okreslong procedure poprzedzajaca podjecie uchwaly (a co za tym idzie
rowniez zmiany uchwaly) w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Nalezy dodac,
ze zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy, Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwale w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw wraz z opinig, o ktorej mowa w ust. 2.

Procedura opiniowania zawarta w art.19 ust. 1 ustawy dotyczy nie tylko opiniowania pierwotnej uchwaty
i calego regulaminu, ale ma zastosowanie do kazdej nastepnej merytorycznej zmiany uchwaty czy to w catosci
czy w czesci.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
uzyskat informacje, ze przywotana powyzej procedura nie zostata zachowana. Rada przedlozyta do nadzoru
uchwale bez opinii organu regulacyjnego. Nastgpnie na prosbg¢ organu nadzoru Rada przestala opinig¢
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr WR.RET.070.408.2018.AS z 27 wrzesnia 2018r.
Opinia ta nie dotyczy projektu przedmiotowej uchwaty zmieniajgcej, ale dotyczy uchwaty nr XXXIV/229/2018
z 18 czerwca 2018r. w sprawie przyjecia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $Sciekow,
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ktory to regulamin zostat przez Rade Gminy Lubrza przyjety jako zatgcznik do uchwaty Rady Gminy Lubrza nr
XXXVII/249/2018 z dnia 8 listopada 2018r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody 1 od-
prowadzania §ciekow. Opinia dotyczy zatem aktu zmienianego, a nie zmieniajgcego.

Na marginesie nalezy wskazaC, ze proponowana zmiana przepisow, zawarta w § 1 ust. 2 uchwaly rowniez
istotnie narusza prawo. Zgodnie ztym przepisem ,.Przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne moze
odmowic przytaczenia do sieci, jesli przytacze zostalo wykonane bez jego wiedzy, niezgodnie z wydanymi
warunkami technicznymi lub przepisami prawa, w tym niniejszym regulaminem”.

Powyzszy przepis pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo wodociaggowo — kanalizacyjne jest
zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci,
jezeli sa spetnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 oraz istnieja
techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug. W $wietle regulacji ustawowych przedsiebiorstwo wodociagowo
— kanalizacyjne ma wytacznie uprawnienie do wydania warunkéw technicznych przytaczenia do sieci (art. 19
ust. 2 pkt 4 ustawy), technicznych warunkéw okreslajacych mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociggowo
kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2 pkt 5), a nastepnie dokonania odbioru wykonanego przylacza, co ma stuzyc
sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Sa to jedyne uprawnienia przedsiebiorstwa,
za$ z art. 15 ust. 4 ustawy wynika wyraznie obowiagzek przedsiebiorstwa przylaczenia do sieci nieruchomosci,
o ile zostaty spelnione powyzsze warunki. Gmina nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych,
tzn. odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci. Powyzsze stanowisko wynika rowniez z orzeczen sadowo -
administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrze$nia 2013r. sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017r. sygn. akt oraz wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 12 wrzesnia
2018r., sygn. akt II SA/Go 538/18).

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Pawet Witt
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