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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.3.2018.AHOR
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017r., poz. 1875) stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 1 oraz § 1 pkt 3 uchwaty nr LIX.814.2017 Rady Miasta
Zielona Gora z dnia 28 listopada 2017r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia zespotu przyrodniczo —
krajobrazowego ,,Park Braniborski”.

UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2017r. Rada Miasta Zielona Goéra podjgta uchwate nr LIX.814.2017 zmieniajaca
uchwate w sprawie ustanowienia zespotu przyrodniczo — krajobrazowego ,,Park Braniborski”. Przedmiotowy
akt zostat dorgczony organowi nadzoru w dniu 8 grudnia 2017 roku.

Uchwatg nr LXXI1.617.2014 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 26 sierpnia 2014r. w sprawie ustanowienia
zespotu przyrodniczo — krajobrazowego ,,Park Braniborski” (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego, poz. 1594) zostat
ustanowiony zespot przyrodniczo — krajobrazowy pod nazwa ,,Park Braniborski” obejmujacy nastepujace
nieruchomosci potozone na terenie Miasta Zielona Goéra: 1) dziatke nr 344 w obrebie geodezyjnym nr 32,
2) dziatka nr 351/6 w obrebie geodezyjnym nr 32, 3) dziatke nr 408 w obrgbie geodezyjnym nr 32, 4) dziatke
nr 769 w obrebie geodezyjnym nr 33, stanowigcych wlasno$¢ Miasta Zielona Gora, o facznej powierzchni
okoto 24ha. W § 1 pkt 1 badanej uchwaty nr LIX.814.2017 Rada Miasta dokonala zmiany w uchwale
nr LXXI1.617.2014 polegajacej na zmniejszeniu obszaru zespolu poprzez wylaczenie z niego czesci dziatki
onr 351/6. W drugim zdaniu § 1 pkt 1 wskazano, ze po dokonanym wylaczeniu obszar parku wynosi
22,8270ha, a jego polozenie okreslone zostato na mapie stanowigcej zatacznik do uchwaty. Zgodnie za§ w § 1
pkt 3 kwestionowanej uchwaty ,,zalacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do niniejszej
uchwaly” — na mapie wskazano polozenie zespotu po zmniejszeniu jego powierzchni.

W § 1 pkt2 Rada sformutowata zakazy obowigzujace w stosunku do zespotu, dostosowujac ich tres¢ do
obecnie obowigzujgcego art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2016r.,
poz. 2134 ze zm.).

W uzasadnieniu do badanej uchwaty wskazano, ze zamierzonym celem uchwaty jest ,,formalne przygotowanie
realizacji inwestycji przy ul. Wiadystawa IV oraz uporzadkowanie stanu prawnego uchwaty z przepisami
ustawy o ochronie przyrody”. Wyjasniono takze, iz ,,W zwigzku z wnioskami mieszkancéw do Budzetu
Obywatelskiego i przystgpieniem do rewitalizacji terenu okolic ul. Wladystawa IV, opracowano koncepcje
zagospodarowania terenu przy ulicy Witadystawa IV wraz z budowa parkingu na dziatce nr 351/6 obrgb 32.
W wersji wybranej przez mieszkancdéw osiedla w trakcie konsultacji spotecznych, konieczne jest wydzielenie
terenu pod budowe tego parkingu i wylaczenie go z obszaru Zespotu Przyrodniczo — Krajobrazowego ,,Park
Braniborski”. Powierzchnia planowanego wydzielenia to 0,8 ha. Pozostata powierzchnia zespotu to ok. 23ha.
Z powodu deficytu miejsc parkingowych, na niezadrzewionej polanie, planuje si¢ realizacje parkingu, z ktérego
beda mogli korzysta¢ mieszkancy Miasta przyjezdzajacy do Parku”.

Pismem z dnia 21 grudnia 2017r., NK-1.4130.78.251.2017.AHor, organ nadzoru zwrécit si¢ do Prezydenta

.....

przestanych z Urzedu Miasta Zielona Goéra do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
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Wikp. z wnioskiem o uzgodnienie projektu uchwaty zmieniajgcej uchwale w sprawie ustanowienia zespotu
przyrodniczo — krajobrazowego ,,Park Braniborski”; udzielenie wyjasnien czy rozwazana byla mozliwos¢
zwigkszenia ilosci miejsc parkingowych w rejonach ulic Wladystawa IV i Braniborskiej w inny sposéb niz
poprzez ingerencj¢ w istniejacy zespot przyrodniczo — krajobrazowy ,,Park Braniborski”, a jesli tak to
przestania kopii analiz dokonanych przez Urzad Miasta Zielona Goéra w tej sprawie; przestanie kopii
wszystkich  wnioskow mieszkancow Zielonej Goéry do Budzetu Obywatelskiego dotyczacych
zagospodarowania terenu przy ul. Wiadystawa IV ztozonych w latach 2015 — 2017, w szczeg6lnosci tych
dotyczacych rozbudowy miejsc parkingowych oraz udzielenie wyjasnien co do sposobu ich rozpatrzenia;
przestanie opracowanej przez Urzad Miasta Zielona Gora koncepcji zagospodarowania terenu przy
ul. Wiadystawa IV wraz z budowa parkingu na dziatce 351/6 obreb 32; wskazanie, ktory z czterech wariantow
zagospodarowania terenu przy ul. Wladystawa IV przedstawionych mieszkanhcom w ramach konsultacji
spotecznych zostal ostatecznie wybrany oraz przedstawienie szczegotowych wynikow konsultacji w tej
sprawie.

W odpowiedzi pismem z dnia 28 grudnia 2017r., znak DR-PL.030.16.2017, I Zastepca Prezydenta Miasta
Zielona Goéra Pan Krzysztof Kaliszuk przestal: kopie pism dotyczacych wniosku o uzgodnienie projektu
przedmiotowej uchwaty z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIkp. i zestawienie
wnioskow sktadanych do budzetu obywatelskiego w latach 2015 — 2017 dotyczacych zagospodarowania terenu
w rejonie ul. Wiadystawa IV pod miejsca parkingowe. Prezydent wyjasnil, ze ,,Analizowano rézne rozwigzania
lokalizacji miejsc postojowych, ale efekt tych analiz byl niewspotmierny do propozycji zawartych
w koncepcjach poddanych konsultacji”, nie przestat jednak zadanych kopii analiz dokonanych przez Urzad
Miasta Zielona Gora w sprawie mozliwo$¢ zwigkszenia ilosci miejsc parkingowych w rejonach ulic
Wiadystawa IV i Braniborskiej w inny sposéb niz poprzez ingerencje w istniejacy zespot przyrodniczo —
krajobrazowy ,,Park Braniborski” ani tez koncepcji zagospodarowania terenu przy ul. Wiadystawa IV wraz
z budowa parkingu na dziatce 351/6 obreb 32. Ponadto Prezydent udzielit wyjasnien w kwestii konsultacji —
przeprowadzonej ankiety w zwigzku z planowanym zagospodarowaniem terenu przy ul. Wiadystawa IV wraz
z budowa parkingu na dziatce nr 351/6 i wskazat, ze ostatecznie wybrano wariant Il przedstawionej propozycji.
Z bedacej w posiadaniu organu nadzoru kopii ankiety ,,Rozbudowa ul. Wiadystawa IV” wynika, ze wariant II
miatby doprowadzi¢ do powstania 96 miejsc parkingowych przy minimalnej ingerencji w drzewostan, czyli
przez wyciecie 14 drzew.

Po dokonaniu oceny prawnej oraz analizy przestanej przez Prezydenta Miasta dokumentacji i wyjasnien,
a takze innej dokumentacji dotaczonej do skarg dotyczacych uchwaly nr LIX.814.2017, ktore wplynely do
organu nadzoru w grudniu 2017r., wskazuje, ze przedmiotowa uchwata w zakresie § 1 pkt 1 oraz § 1 pkt 3
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 44 ust. ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.

Organ nadzoru ustalit, Ze projekt niniejszej uchwaty zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim (postanowienie zdnia 20 listopada 2017r., znak WPN-1.626.3.
2017.KA1). W zwigzku z tym uzgodnieniem uchwata nr LIX.814.2017 w zakresie sformutowania zakazow
obowigzujacych w stosunku do zespotu jest zgodna z prawem.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody zniesienia formy ochrony przyrody
w zakresie ustanowionego zespolu przyrodniczo — krajobrazowego dokonuje rada gminy w drodze uchwaly.
Jednakze zgodnie z art. 44 ust. 4 tej ustawy ,,Zniesienie formy ochrony przyrody, o ktorej mowa w ust. 1,
nastgpuje w razie utraty wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, ze wzgledu na ktére ustanowiono forme
ochrony przyrody, lub wrazie koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych lub zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego”. Z uzasadnienia do uchwaly
nr LIX.814.2017 wynika, ze zniesienie formy ochrony przyrody w stosunku do zespolu przyrodniczo —
krajobrazowego ,,Park Braniborski” poprzez wylaczenie z niego czgsci jego obszaru o powierzchni okoto 0,8ha
nastepuje ze wzgledu na przestanke ,,koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych”. Przestanka ta zawiera w sobie dwa elementy, ktore muszg by¢ spetnione tacznie:
po pierwsze musi wystgpowaé konieczno$ci realizacji inwestycji celu publicznego, a po drugie brak jest
mozliwych rozwigzan alternatywnych.

Nawet jesliby uzna¢, ze budowa parkingu ogolnodostepnego na terenie parku, w zwigzku z deficytem miejsc
parkingowych w okolicy, stanowi realizacj¢ inwestycji celu publicznego to nie sposob uznaé, ze ziscita sig¢
druga przestanka braku rozwigzan alternatywnych. To na organie stanowigcym gminy spoczywa cig¢zar
wykazania faktu, ze spelnione sa konkretne przestanki do zniesienia formy ochrony przyrody. W uzasadnieniu
do uchwaty brak jest jakiegokolwiek odniesienia si¢ do analizy czy tez oceny, ze brak jest rozwigzan
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alternatywnych dla budowy parkingu na terenie parku. W zwigzku z tym organ nadzoru wystapit o udzielenia
wyjasnien czy rozwazana byta mozliwos¢ zwigkszenia iloSci miejsc parkingowych w rejonach ulic Wiadystawa
IV i Braniborskiej w inny sposob niz poprzez ingerencje¢ w istniejacy zespot przyrodniczo — krajobrazowego
»Park Braniborski”, a jesli tak to réwniez o przestanie kopii analiz dokonanych przez Urzad Miasta Zielona
Gora w tej sprawie, a takze przestanie opracowanej przez Urzad Miasta Zielona Gora koncepcji
zagospodarowania terenu przy ul. Wiadystawa IV wraz zbudowa parkingu na dzialce 351/6 obrgb 32.
W odpowiedzi na to wezwanie Prezydent w pisSmie z dnia 28 grudnia 2017r. wyjasnit jedynie, Ze ,,Analizowano
rézne rozwigzania lokalizacji miejsc postojowych, ale efekt tych analiz byl niewspoimierny do propozycji
zawartych w koncepcjach poddanych konsultacji” i nie przestat zadnej dokumentacji potwierdzajacej ten fakt.

W zwigzku z tym nie sposob wigc uznac, ze zostaty spelnione obie przestanki do zniesienia formy ochrony
zespotu przyrodniczo — krajobrazowego ,,Park Braniborski”, a mianowicie konieczno$¢ realizacji inwestycji
celu publicznego przy braku mozliwych rozwigzan alternatywnych. Co wiecej z przestanego przez Prezydenta
zestawienia wnioskow sktadanych do budzetu obywatelskiego w latach 2015 — 2017 dotyczacych
zagospodarowania terenu w rejonie ul. Wiadystawa IV pod miejsca parkingowe wynika, ze mieszkancy
zglaszali alternatywne lokalizacje parkingéw, np. przy murze oporowym, poprzez budowe platformy nad
garazami przy ul. Whadystawa [V nr 2 — 8 1 10 — 18, przy ul. Wiadystawa IV w poblizu wiezowcoéw 12, 14, 16,
18, 20.

Na marginesie nalezy roéwniez wskaza¢, ze podjgcie przedmiotowej uchwaly i wytaczenie z zespolu
przyrodniczo — krajobrazowego ,,Park Braniborski” jedynie czgsci dziatki nr 351/6 itak nie mogloby
doprowadzi¢ do realizacja wariantu II rozbudowy ul. Wiadystawa IV polegajacej na budowie parkingu na
dzialce nr 351/6. Z przedstawionej przez Urzad Miasta Zielonej Gory ankiety ,,Rozbudowa ul. Wiadystawa IV”
1 mapy obrazujacej wariant Il budowy parkingu wynika, ze droga dojazdowa do parkingu znajdowataby si¢
takze na dzialce nr 344 w obrgbie geodezyjnym nr 32 (http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/?gpmap=gp0
&actions=acShowServices KATASTER). Natomiast cata dziatka nr 344 potozona jest na terenie zespotu,
w zwigzku z czym nie byloby mozliwe jej przeksztalcenie i zmiana sposobu jej uzytkowania przez budowe
drogi dojazdowe;.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Lubuski
Wtadystaw Dajczak
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