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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.15.2018.AZie
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2017.1868
j. t.) stwierdzam niewazno$¢ dorgczonej w dniu 3 stycznia 2018r. uchwaty nr XXX.1.2017 Rady Powiatu
Zaganskiego z dnia 28 grudnia 2017r. w sprawie okre$lenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na
terenie powiatu zaganskiego w roku 2018 w czg$ci § 3 uchwaty w zakresie stow: ,,z moca obowiazujaca od
01.01.2018r.”.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2018r. Rada Powiatu Zaganskiego podjeta uchwate w sprawie okreslenia rozkladu godzin
pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie powiatu zaganskiego w roku 2018.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna uchwaly prowadzi do wniosku, iz akt ten w czgsci
wskazanej w sentencji, istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych (Dz. U. 2017.1523 j. t.).

Podstawe prawna uchwaly stanowi art. 94 ust. 112 ustawy Prawo farmaceutyczne zgodnie, z ktorym rozktad
godzin pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po
zasiggnieciu opinii wojtow  (burmistrzow, prezydentdbw miast) gmin zterenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego. Kompetencja przyznana radzie powiatu jest podstawg do wydania aktu prawa miejscowego. Jest
ona bowiem podejmowana na podstawie upowaznienia ustawowego, normuje materi¢ o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, obejmujac swym zakresem szeroki kragg podmiotéw (zaréwno apteki
funkcjonujace na terenie danego powiatu, jak i osoby korzystajace z ustug farmaceutycznych).

Na mocy § 3 uchwaty Rada Powiatu Zaganskiego postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, z moca obowigzujacg od
1.01.2018r.”. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
29 grudnia 2017r. pod pozycja 2861. Egzegeza powyzszego zapisu uchwaty prowadzi do konkluzji, iz Rada
Powiatu zawarta w nim dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedtug ktérej uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym i druga — wedtug ktorej uchwata
nabiera mocy obowiazujacej zdniem 1 stycznia 2018r. Innymi stowy mowiac, lokalny prawodawca
wprowadza dwie rozne daty, od ktorych uchwata wywotuje skutki prawne. Powyzsze stanowi zapewne
konsekwencj¢ btednego rozroéznienia miedzy pojeciami ,,wejScie w zycie” 1 ,,moc obowigzujaca”. Nalezy
zaakcentowac, iz zakresy tych nazw sg tozsame. Oznacza to, iz Rada uzyta dwoch r6znych nazw oznaczajacych
doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynajg wigzaé
adresatow. Zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia
30 marca 1999r., K 5/98, wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie inie posiada¢ mocy
obowiazujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie.

Jednoczesnie tak sformutowany zapis § 3 uchwaty w sposob istotny narusza obowiagzujace przepisy prawa.
Zgodnie zart. 42 ust. 1 akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwaty, jezeli
ustawa upowazniajgca do wydania aktu nie stanowi inaczej. Akty prawa miejscowego sg zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP)
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1 zawierajg rozstrzygnigcia generalne, ktore sg kierowane do niedookreslonego adresata. Adresatami tymi mogag
by¢ zarbwno wszystkie podmioty znajdujgce si¢ na obszarze dziatania organdéw stanowiacych to prawo, jak
i niektore ich kategorie. Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jako prawa powszechnie
obowigzujacego jest jego ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegétowe zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢
m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Wedlug art. 4 ust. 112 tej ustawy akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternadcie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Przepisy cytowanego art. 4 nie wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5). Skoro zatem art. 4 ust. 2 dopuszcza skrocenie terminu wejscia
w zycie aktu normatywnego, a art. 5 nadanie ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organu stanowiacego w przypadku
korzystania z tych instytucji prawnych jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo skrocenia
ustawowego terminu wejscia  w zycie, badz dzialania wstecz aktu bedzie on realizowal zasady
demokratycznego panstwa prawa. W kwestionowanej uchwale brak jest uzasadnienia, w ktérym by wskazano
przestanki uprawniajace do zastosowania krotszego terminu vacatio legis, nie wykazano, iz jest to uzasadniony
przypadek zastosowania przepisu art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Nie ulega watpliwosci, ze obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika
przede wszystkim zzasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw
nabytych, a takze ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore to zasady
wywodza si¢ z fundamentalnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej Ww przepisie
art. 2 Konstytucji RP. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa uchwala w sposob istotny narusza art. 4
ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Marta Wielguszewska - Prokopiuk
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