DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 27 kwietnia 2017 t.Ewekronicznie podpisany przez

Anna Zacharia; LUW
Data: 2017-04-27 12:25:43

Poz. 1084

UCHWALA NR 136/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 24 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XXIX/160/17 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Cybinka oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu gminy - stwierdza:

- niewazno$¢ zalacznika nr 2 do uchwaty ,,Informacja o liczbie zapisanych uczniow” w czesci dotyczacej
przypisu nr 1o tresci cyt.” wraz z kserokopia orzeczenia whasciwej poradni psychologiczno-pedagogicznej”
- z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jedn.
Dz. U. z2016r., poz.1943 zpézn. zm.). iart. art. 1, art. 23 pkt 112, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. z 2016 r,, poz. 922).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/160/17 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 23 marca 2017r. w sprawie okreslenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Cybinka oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu gminy zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Goérze w dniu 30 marca 2017 r. izostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stwierdzenie przez organ nadzoru, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) ze stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub
zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub wczesSci jej
niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym nalezy, za uksztaltowana linia
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewaznoscia uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Cybince, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2
pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446
zpdzn. zm.) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. z2016r.,
poz. 1943 zpdézn. zm.) podjela uchwale dnia 23 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
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prowadzonych na terenie gminy Cybinka oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu gminy.

Kolegium Izby po dokonaniu analizy przediozonej uchwaty stwierdzilo, ze w zataczniku nr 2 do uchwaty
»Informacja o liczbie zapisanych uczniow” zawarto przypis nr 1 0 tresci cyt.” Nalezy dotaczy¢ imienny wykaz
uczniow niepetnosprawnych wraz z kserokopia orzeczenia whasciwej poradni psychologiczno-pedagogicznej”
co w ocenie Kolegium lIzby w zakresie sformutowania cyt.” wraz z kserokopia orzeczenia wtasciwej poradni
psychologiczno-pedagogicznej” w sposob istotny narusza art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.). i art. 1 i 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. z 2016 r,, poz. 922).

W ocenie Kolegium Izby w podjctej uchwale - w zataczniku nr 2 nie powinien zosta¢ natozony na
prowadzacych przedszkola niepubliczne i inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego dodatkowy
obowiazek dolaczania wraz zinformacja miesigczng o liczbie uczniow  (wtym objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju oraz niepetnosprawnych) kserokopii orzeczenia wtasciwej poradni psychologiczno-
pedagogicznej.

Nalozenie wskazanego wyzej dodatkowego obowiazku w postaci obowiazku przedlozenia kazdorazowo
kserokopii orzeczenia wlasciwej poradni psychologiczno-pedagogicznej wraz ze skladana informacja
miesigczna o liczbie zapisanych uczniéw narusza w ocenie kolegium Izby upowaznienie udzielone organowi
stanowiacemu gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty poprzez wyjscie poza granic¢ upowaznienia ustawowego w tym zakresie.

Z dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty wynika bowiem wylacznie upowaznienie dla rady
gminy do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji. Z dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie
oswiaty nie wynika natomiast uprawnienie dla organu stanowiacego do naktadania na prowadzacych placowki
oswiatowe dodatkowych nie wynikajacych z udzielonego temu organowi upowaznienia obowiazkow.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sig, ze cyt.” art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
tych organow. Oznacza to, ze organy administracji publicznej nie posiadaja kompetencji do stanowienia prawa
miejscowego z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie” (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
19 sierpnia 2015 r., sygn.. Il SA/Wr 371/15, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Ponadto zadanie od prowadzacych placowki os$wiatowe w zataczniku nr 2 do uchwaty w przypisie
nr 1 kserokopii orzeczenia wlasciwej poradni psychologiczno-pedagogicznej narusza w ocenie Kolegium lIzby
art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. z 2016 r,,
poz. 922). Zadanie udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku w ocenie Kolegium Izby powinno
opiera¢ si¢ na stosownej podstawie prawnej. W przypadku za§ danych szczegoélnie chronionych, np. danych
0 stanie zdrowia, powinien to by¢ przepis rangi ustawowej. Przetwarzanie danych nalezacych do kategorii
danych szczegolnie chronionych, np. dane o stanie zdrowia, jest bowiem co do zasady zabronione. Zasada ta
doznaje wyjatkow jedynie w przypadkach enumeratywnie wymienionych w art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie
danych osobowych. Przepis art. 27 ust. 2 pkt 2 tej ustawy stanowi miedzy innymi o wymogu istnienia przepisu
szczegblnego innej ustawy, ktory by zezwalal na udostgpnianie danych bez zgody osoby, ktérej dane dotycza
i wyznaczat jednoczesnie sposob i zakres takiego udostepniania.

Dane szczegoélnie chronione sa poddane wola ustawodawcy Scistej reglamentacji i nie moga by¢ tym samym
udostgpnianie bez wyraznej, precyzyjnej podstawy ustawowej. Stanowiacy podstaweg wydania badanej uchwaty
Rady Miejskiej w Cybince - przepis art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty nie zawiera StoSOwnego
upowaznienia dla Rady w zakresie nakladania na osobg prowadzaca placowke o$wiatowa podawania danych
dotyczacych stanu zdrowia uczniéw. Stad nalezy oceni¢, iz kwestionowana regulacja w ww. zakresie
ustanowiona zostala bez upowaznienia ustawowego, niezbednego dla nalozenia tego rodzaju obowiazkow.

Zadanie dotaczenia do informacji o liczbie zapisanych uczniéw kserokopii orzeczenia wiasciwej poradni
psychologiczno-pedagogicznej narusza, w ocenie Kolegium Izby, rowniez art. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych. Przetwarzanie
danych osobowych moze mie¢ natomiast miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktérej dane
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dotycza, lub dobro oséb trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawa. Zatem dane osobowe w tym 0 stanie
zdrowia, rodzaju niepelnosprawnosci i wskazaniach medycznych, czy terapeutyczno - opiekunczych ztym
zwiazanych sa wartoScia chroniong na gruncie ustawy, a ich przetwarzanie moze nastgpowac nie W sposob
dowolny, a jedynie w zakresie i trybie okreslonym ustawa o ochronie danych osobowych.

Zart. 23pkt1i2 ustawy o ochronie danych osobowych wynika, ze przetwarzanie danych osobowych,
w tym dotyczacych zdrowia - jest dopuszczalne jezeli osoba, ktorej dane dotycza wyrazi na to zgodg lub jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. W badanej
sytuacji ani uchwata ani zatacznik nr 2 do uchwaty wymogu uzyskania takiej zgody nie przewiduja. Co wigcej
ani zuchwaty ani z zalacznikow ani tez z uzasadnienia do uchwaty nie wynika - jaki cel lub obowiazek
wynikajacy z przepisOw prawa mialby zosta¢ zrealizowany poprzez uzyskanie przez gming zadanych
informacji o ktorych stanowi wskazana w sentencji niniejszej uchwaly cze$¢ przypisu nr 1 w zataczniku nr
2 do uchwatly. Powyzsze stanowisko Kolegium Izby potwierdza wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 maja
2012 r. sygn. | SA/Gd 245/12 (publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze orzeczenie wlasciwej poradni psychologiczno-pedagogicznej o ktorym
mowa W przypisie nr 1 w zataczniku nr 2 do uchwaty zgodnie z art. 71b ust. 3 i 3a ustawy 0 systemie o$wiaty
nie dotyczy orzeczenia o0 niepetnosprawno$ci (stopniu niepelnosprawnosci), lecz o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka oraz o potrzebie ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zajeé rewalidacyjno-
wychowawczych. Zatem przypis nr 1w zataczniku nr 2 do uchwaty powinien znajdowaé si¢ w wierszu
»objetych wczesnym wspomaganiem”, nie za§ Ww wierszu ,niepetnosprawnych”, bowiem takie jego
umiejscowienie  wprowadza odbiorcow uchwaty wblad poprzez Zadanie zamiast orzeczenia
0 niepelnosprawnosci  (stopniu niepelnosprawnosci) innego dokumentu, ktérego rodzice dziecka
niepetnosprawnego moga nie posiadac¢ o ile nie zachodza warunki przewidziane w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy
0 systemie o$wiaty.

Majac na uwadze wyzej przedstawiony stan faktyczny iprawny - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, postanowito jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze — stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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