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UCHWALA NR 129/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 24 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVIII/136/2017 Rady Gminy
Lipinki Luzyckie z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Lipinki Luzyckie na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie srodowiska realizowanych
na ternie Gminy Lipinki Luzyckie polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

- niewazno$¢ badanej uchwaty w zakresie § 21, § 23, § 26, § 27, § 281§ 29 z powodu sprzecznosci
z art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 519 ze zm.) oraz 211 ust.1- 3, art. 233 pkt 1 w zw. zart. 250 pkt 2, atakze art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 marca 2017 r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podj¢ta uchwate Nr XVIII/136/2017
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Lipinki Luzyckie na dofinansowanie
kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska realizowanych na ternie Gminy Lipinki Luzyckie
polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 30 marca
2017 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objecta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Izby dokonujac oceny legalno$ci uchwaty stwierdzito, ze Rada Gminy Lipinki fuzyckie,
korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.), ustalita zasady udzielania z budzetu Gminy dotacji
celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Zasady te znalazty wyraz
w zalaczniku do uchwaty Nr XVIII/136/2017 pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Lipinki Luzyckie na dofinansowanie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Lipinki Luzyckie”.

W § 21 zatacznika do badanej uchwaly Rada Gminy uregulowala zakres umowy dotacji zawieranej
pomiedzy Gming Lipinki Luzyckie a Wnioskodawca. W przypadku udzielania dotacji celowej, konieczne
elementy umowy zostaly okreslone przez ustawodawce w art. 250 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym umowa jest zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i okresla w szczegdlnosci:
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1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki
dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celoweyj,
Z tym Ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych
organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreslony ustawa — Prawo ochrony $rodowiska.
Upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 403 ust. 5 tej ustawy nie dotyczy uregulowania w formie uchwaty
organu stanowiacego gminy elementow umowy, o ktorej mowa w art. 403 ust. 6 Prawa ochrony $rodowiska.

W § 23 Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Lipinki Luzyckie na dofinansowanie
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekéw na
terenie Gminy Lipinki Luzyckie organ stanowiacy postanowil, ze cyt.: ,,Udzielenie dotacji i tym samym
przekazanie §rodkow beneficjentowi nastapi po wykonaniu przydomowej oczyszczalni $ciekow, na pisemny
wniosek beneficjenta.” Kolegium Izby wskazuje, ze udzielenie dotacji nastgpuje w tym przypadku na
podstawie umowy, o czym stanowi art. 403 ust. 6 Prawa ochrony $rodowiska i jest zupetnie inna czynnoscia niz
przekazanie $rodkoéw =z tytutu dotacji beneficjentowi. Zatem w ocenie Kolegium Izby zapis uchwaty
,Udzielenie dotacji itym samym przekazanie $rodkow” jest nieprawidlowy, bowiem czynno$ci te nie sa
tozsame.

W zwiazku z przekazaniem dotacji Rada Gminy w § 26 Regulaminu postanowita, ze ,,Warunkiem wyptaty
jest wykonanie przydomowej oczyszczalni $ciekow zgodnie z obowiazujacym prawem, w tym ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519), a takze ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z2015r. poz. 469 z pézn. zm.)”. Powyzszy zapis wykracza poza kompetencje organu stanowiacego
okreslone w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Gmina
nie posiada kompetencji do sprawdzenia spelnienia tego warunku, zatem wyplata kwoty dotacji bylaby
niemozliwa.

W § 27 zatacznika do badanej uchwaly Rada Gminy ustalita, Ze ,,Eksploatacja przydomowej oczyszczalni
musi spetniaé wymogi zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1800).” Réwniez ten zapis wykracza
poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 403 ust. 5 Prawa ochrony s$rodowiska, gdyz nie mies$ci si¢
w zakresie zasad udzielania dotacji ani trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji czy tez sposobu jej
rozliczania.

Rada Gminy okreslita takze zasady zwrotu dotacji okreslajac w § 28 Regulaminu, ze ,,Przyznana kwota
dotacji podlega zwrotowi w catosci na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), w przypadku:

1) ztozenia falszywych dokumentdéw stanowiacych podstawe wyptaty dotacji;
2) nieprzestrzegania ustalen niniejszego regulaminu lub umowy dotacji;
3) gdy wykonana przydomowa oczyszczalnia $ciekéw nie spelnia wymogoéw ochrony srodowiska.”

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Rada Gminy Lipinki Luzyckie, podejmujac
przedmiotowa uchwale na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska, nie zostala
upowazniona do regulowania zasad zwrotu dotacji. Zasady te zostaly juz okreslone przez ustawodawceg
w przepisach art. 252 ustawy o0 finansach publicznych, ktore dotycza zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Organ stanowiacy
nie zostat upowazniony do modyfikowania tych zasad.

W § 29 Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Lipinki Luzyckie na dofinansowanie
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow na
terenie Gminy Lipinki Luzyckie postanowiono, ze ,,Wojt Gminy Lipinki Luzyckie zastrzega sobie prawo do:

1) przeprowadzenia kontroli wypehiania przez Wnioskodawce warunkow niniejszego regulaminu i umowy
dotacji przez komisje, o ktorej mowa w § 18 niniejszego regulaminu,
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2) wezwania Whnioskodawcy w celu zlozenia wyjasnien, w przypadku podejrzenia o nieprzestrzeganie
Ustalen niniejszego regulaminu lub umowy dotacji.”

Powyzsze zapisy badanej uchwaly rowniez wykraczaja poza kompetencje organu stanowiacego do
stanowienia uchwat na podstawie art. 403 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Nie moga zatem
podejmowaé dziatan faktycznych ani prawnych, ktére nie znajduja umocowania w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy Konstytucja RP. W §$wietle natomiast
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady
i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego na obszarze gminy.
Upowaznienia te jednak nie moga wykracza¢ poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wobec przedstawionego wyzej stanu sprawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanowito, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo ztozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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