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z dnia 24 kwietnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U.2016.4461tj. ze zm) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej Szlichtyngowa
Nr XXX/162/17 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie okre$§lenia kryteriow drugiego etapu postgpowania
rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach
podstawowych oraz publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming
Szlichtyngowa oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2017 r. Rada Miejska Szlichtyngowa podjeta uchwate Nr XXX/162/17 w sprawie
okreslenia kryteriow drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli, oddzialow
przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach podstawowych oraz publicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez Gming Szlichtyngowa oraz dokumentéw niezbednych do ich
potwierdzenia.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2017 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 131 ust. 4i 6
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.20 17.59).

Stosownie do art. 204 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o$wiatowe (Dz.U.2017.60) na rok szkolny 2017/2018 organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczna
inng form¢ wychowania przedszkolnego lub publiczna szkote podstawowa do dnia 15 kwietnia 2017 r.
podaje do publicznej wiadomosci kryteria brane pod uwage w postgpowaniu rekrutacyjnym i postgpowaniu
uzupetniajacym oraz dokumenty niezbgdne do potwierdzenia spetnienia tych kryteridw, a takze liczbe
punktow mozliwa do uzyskania za poszczegoélne kryteria, zgodnie z art. 131 ust. 4-6 iart. 133 ust. 3i4
ustawy - Prawo o$wiatowe. W mys$l art. 131ust. 4i6 ustawy Prawo o$wiatowe, w przypadku
rownorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po
zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa
brane pod uwage kryteria okre$lone przez organ prowadzacy, zuwzglednieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami
rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okre§la dokumenty niezbedne do
potwierdzenia tych kryteriow.

Organ prowadzacy okreslajac kryteria rekrutacji powinien wzia¢ pod uwage wskazane przez
ustawodawce wytyczne. Jednym z nich jest zapewnienie jak najpeiniejszej realizacji potrzeb rodziny,
w ktorej rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami
rodzinnymi. Rada, okre$lajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, powinna zatem wyraznie wyodrgbnié
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kryterium zwiazane z uwzglednieniem potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy
kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi.

Kryteria drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego wraz zliczba punktow Rada okreslita
w § 1 uchwaly. Rada ustalita trzy kryteria: uczeszczanie rodzenstwa kandydata do przedszkola - 20 pkt;
kandydat, ktorego oboje rodzice (prawni opiekunowie) pracuja, studiuja w systemie dziennym, prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza lub gospodarstwo rolne - 10 pkt; kandydat, ktorego jeden zrodzicéw (prawny
opiekun) pracuje, studiuje w systemie dziennym, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub gospodarstwo rolne
- 5 pkt.

Rada ustalajac w § 1 kryteria zupetnie pomingta kryterium zwiazane z sytuacja, w ktorej rodzic samotnie
wychowuje dziecko. W szczegodlnosci w § 1 pkt 2 tabeli Rada ustalita kryterium odnoszace si¢ do rodzicow
kandydatéw charakteryzujacych si¢ okre§lona aktywno$cia zawodowa, pomijajac kryterium samotnego
wychowania dziecka. Wbrew intencjom prawodawcy doprowadzito to do sytuacji, w ktorej kandydaci
posiadajacy oboje rodzicéw, beda traktowani w sposob preferencyjny w stosunku do kandydatow
wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow.

Nie mozna réwniez uznaé, ze do rodzica samotnie wychowujacego kandydata odnosi si¢ zapis
§ 1 pkt 3 tabeli, ktory przyznaje 5 pkt kandydatowi, ktorego jeden z rodzicow pracuje, studiuje w Systemie
dziennym, prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza Iub gospodarstwo rolne. Tak ustalone kryterium prowadzi
bowiem do sytuacji, gdzie kandydaci, posiadajacy oboje rodzicow pracujacych, otrzymaja wigksza liczbg
punktow niz kandydaci wychowywani samotnie przez jednego zrodzicow. A ponadto pozycja rodzica
samotnie wychowujacego dziecko zostataby w sposob naruszajacy zasadg réwnosci wobec prawa zroéwnana
Z pozycja rodziny, w ktorej (z réznych powoddéw) tylko jeden z dwojga rodzicow (prawnych opiekunow)
pracuje. W mysl art. 32 Konstytucji RP: "Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny." oraz ww. przepisem ustawy o Prawo o§wiatowe.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej, ktérymi sa rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego dziataja na podstawie i w granicach prawa. Podejmujac akt prawa miejscowego rada winna
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

W konteks$cie powyzszych rozwazan watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez przyznanie najwigkszej
liczby punktéw kandydatowi, ktorego rodzenstwo juz uczeszcza do przedszkola. Organ prowadzacy
powinien okresli¢ kryteria rekrutacji w taki sposob aby zapewniaty jak najpetniejsza realizacj¢ potrzeb
dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w Ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy
kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb
spotecznych. Kryterium, o ktorym mowa w punkcie 1 zakwestionowanej uchwaty dotyczy¢ moze - literalnie
rzecz ujmujac - Sytuacji, w ktorej oboje rodzicow (prawnych opiekundéw) nie pracuje lub tylko jeden
z dwojga rodzicow pracuje, studiuje itd., a ich dzieci uczeszczaja do tego samego przedszkola. Kandydaci
znajdujacy si¢ w takiej sytuacji beda mieli wigksza szans¢ aby przejs¢ pomysinie rekrutacje niz kandydaci,
ktorzy nie maja rodzenstwa, a sa np. samotnie wychowywani przez pracujacego rodzica.

Reasumujac pominigcie przez rad¢ gminy wskazanych wart. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe
dyrektyw skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocene¢
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowiazana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje w rezultacie istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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