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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.228.2017.ASzc

z dnia 16 pazdziernika 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2017.1875) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 3 pkt 4, § 2 ust. 2 pkt 4, § 3 ust. 1 pkt 2
oraz Rozdziat 5 uchwaly Nr XLII/180/2017 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 8 wrze$nia 2017 r.
W sprawie przyjecia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Matomice.

Uzasadnienie

Na sesji 8 wrzesnia 2017 r. Rada Miejska w Matomicach podjeta uchwale Nr XLII/180/2017
W sprawie przyjecia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Matomice.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 18 wrzes$nia 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 1 ust. 3 pkt 4, § 2 ust. 2 pkt 4, § 3 ust. 1
pkt 2 oraz Rozdziat 5 istotnie naruszaja prawo, tj. art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U.2017.1875, dalej u.s.g.), w mys$l ktorego zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy.

Rada Miejska w Matomicach wypelniajac ustawowa delegacj¢ zawarta w art.5a ust 2 u.s.g. winna
w swojej uchwale okresli¢ zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych, a wigc to kto inicjuje
konsultacje, sposob i forme konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguty ustalania wynikdéw oraz
sposob przekazania tych wynikéw do wiadomosci spotecznosci lokalnej.

Tymczasem w § 1 ust. 3 pkt 4 oraz § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaly Rada Miejska w Matomicach postanowita,
ze decyzje o przeprowadzeniu konsultacji podejmuje Burmistrz Matomic lub Rada Miejska, okreslajac m.in.
krag osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Rowniez wniosek, o ktorym mowa w § 2 uchwaty
powinien zawiera¢ propozycj¢ kregu 0sob uprawnionych do udziatu w konsultacjach.

W ocenie organu nadzoru przepis kompetencyjny nie upowaznia rady gminy do ograniczenia kregu
0s0b uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych, a jedynym ustawowym wymogiem jest fakt
bycia czlonkiem danej spotecznosci, tj. w tym przypadku mieszkancem Gminy Matomice. Z powyzszym
stanowiskiem koresponduje m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
31 maja 2012 r. (sygn. akt 111 SA/Lu 236/12). W wyroku tym Sad stwierdzit migdzy innymi, iz w pojeciu
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji nie miesci sie doprecyzowanie postanowieniami uchwaty rady
gminy kategorii 0s6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach, a ograniczenie praw podmiotowych, w tym
m.in. decydujacych o prawie jednostki do udzialu w konsultacjach, moze by¢ ustanowione tylko w ustawie,
co wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten wyjatkowo dopuszcza mozliwo$¢é ograniczenia
zakresu korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, przy czym ograniczenie to nastapi¢ tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
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publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s0b, bez naruszenia jednak istoty wolnoS$ci i praw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyC, ze konsultacje spoleczne sg formg zorganizowanego
uczestnictwa o0sob trzecich w szeroko pojetym procesie decyzyjnym. Celem konsultacji spotecznych jest
wspomaganie podmiotu zobowigzanego do wydania rozstrzygniecia poprzez dostarczenie decydentowi
wiedzy specjalistycznej lub opinii 0s6b bezposrednio zainteresowanych trescig rozstrzygniecia. Bezspornym
zardbwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawa administracyjnego jest, ze konsultacje spoteczne maja
zawsze charakter opiniodawczy oraz niewigzacy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 1 lutego 2001 r., sygn. akt 1l SA 2817/00, LEX nr 54153; J. Korczak, P. Lisowski,
A. Ostapski, Ustréj samorzqdu terytorialnego, Wroctaw 2015, s. 380; R. Marchaj, Samorzgdowe
konsultacje spoleczne, Warszawa 2016, s. 93-96). W konsekwencji, nie znajduje oparcia w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa zawezanie przez Rade Miejska w Matomicach kregu 0s6b uprawnionych
do wyrazenia wlasnej opinii w danej sprawie.

Z Kkolei w kwestionowanym Rozdziale 5 oraz § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaly Rada Miejska w Matomicach
uregulowata przeprowadzanie konsultacji z przedstawicielami organizacji pozarzadowych. W ocenie organu
nadzoru powyzsze regulacje stoja w sprzecznos$ci z norma kompetencyjna wynikajaca z art. 5a ust. 2 u.s.g.,
zgodnie z ktérym zakresem podmiotowym konsultacji sg objeci tylko i wylgcznie mieszkancy gminy.
W uchwale okreslajacej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji nie mozna zatem umieszcza¢ przepisow,
ktére w odmienny sposob wyznaczalyby krag uprawionych do udzialu w konsultacjach. Oznacza to, ze
zakresem podmiotowym takiej uchwaly nie mogg zosta¢ objete podmioty nie nalezagce do kategorii
mieszkancéw danej gminy. Poniewaz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie definiujg pojgcia
mieszkanca, pojecie to nalezy definiowaé w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego. W mysl art. 25 kodeksu
cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo$é, w ktorej ta osoba przebywa
z zamiarem stalego pobytu. Tylko wigc osoby fizyczne, ktére speiniajg te przestanki, sg mieszkancami
gminy- cztonkami wspélnoty samorzadowej. Wprowadzenie w uchwale regulacji, ktora poszerza
0 przedstawicieli organizacji pozarzadowych okreslony przez ustawodawce krag podmiotow uprawnionych
do udziatu w konsultacjach, stanowi zdaniem organu nadzoru istotne naruszenie prawa.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organdow. Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu 0 norme¢ ustawowsa, organ stanowigcy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo
kompetencji musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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