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UCHWALA NR 218/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 25 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2016r. poz.446 zpdézn. zm.), po
przeprowadzeniu  postgpowania  nadzorczego  w przedmiocie = zgodno$ci  zprawem = uchwaly
Nr XXXI11.178.2017 Rady Gminy Niegostawice z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Niegostawice na dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych
z realizacja przedsiewzie¢ z zakresu ochrony s$rodowiska, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze:

stwierdza niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci dotyczacej:

§ 10 Regulaminu  udzielania dotacji celowej ze S$rodkéw budzetu Gminy Niegostawice na
dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy
Niegoslawice,

§ 11 Regulaminu udzielania dotacji celowej ze S$rodkéw budzetu Gminy Niegoslawice na
dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy
Niegostawice w zakresie stow ,,naliczonymi od daty jej otrzymania”,

- ,2Upowaznienia” zawartego w zalaczniku Nr 2 do Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $rodkow
budzetu Gminy Niegoslawice na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ograniczeniem niskiej
emisji na terenie Gminy Niegostawice

- zpowodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.) oraz art. 252 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1.178.2017 Rady Gminy Niegostawice z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej ze §rodkow budzetu Gminy Niegostawice na dofinansowanie kosztow inwestycji
zwigzanych zrealizacja przedsigwzig¢ zzakresu ochrony $rodowiska wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze dnia 6 wrzesnia 2017 r. i zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, Ze:

Rada Gminy Niegostawice powolujac sie na przepisy art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 2 - 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.) okreslita
zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z ograniczeniem niskiej
emisji na terenie Gminy Niegostawice. W § 2 uchwaly Rada postanowita, ze cyt.: ,,Zasady udzielania dotacji,
okreslajace w szczegolnosci kryteria wyboru, tryb postgpowania w zwiazku z udzielaniem dotacji i sposob jej
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rozliczania oraz formularze wnioskoéw, zawarte sa w Regulaminie stanowiacym zatacznik do niniejszej
uchwaty”. W § 10 Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Niegostawice na
dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Niegostawice
Rada ustalita, ze cyt.: ,Przed dokonaniem wyptaty kwoty dofinansowania, atakze przez okres 5 lat
Whioskodawca zobowiazany jest do umozliwienia przeprowadzenia kontroli na terenie swojej nieruchomosci
w zakresie wszelkich danych objetych wnioskiem.” Ponadto Rada w zataczniku Nr2 do Regulaminu
udzielania dotacji celowej ze Srodkow budzetu Gminy Niegostawice na dofinansowanie kosztow inwestycji
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Niegostawice, stanowiacego wzor wniosku
0 udzielenie przedmiotowej dotacji zawarta upowaznienie o nastgpujacej tresci cyt.: ,,Ja nizej podpisany(a)
.......... , zamieszkaty(a)......... upowazniam przedstawiciela Urzgdu Gminy Niegostawice do
przeprowadzenia kontroli systemu ogrzewania w ciagu pigciu lat od daty otrzymania dofinansowania. data
i podpis Wnioskodawcy(ow)”

W ocenie Kolegium Izby, powyzsze regulacje uchwalono z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej
w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. Uz 2017 r.
poz. 519 z pézn. zm.) Zgodnie ztym przepisem rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust.4, obejmujace w szczegOlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia.
Upowaznienie udzielone organowi stanowiacemu gminy (powiatu) na podstawie tego przepisu nie obejmuje
swoim zakresem kontroli faktycznego wykonania inwestycji oraz kontroli sposobu wykorzystania dotacji
- elementy te powinny zosta¢ okreslone w umowie zawartej pomigdzy gming (powiatem) oraz podmiotem,
ktéremu zostaje udzielona dotacja — zawartej na podstawie art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Ponadto w § 11 Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Niegostawice na
dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Niegostawice
Rada okreslita, ze w przypadku wykorzystania przedmiotowej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, kwota
otrzymanej dotacji podlega zwrotowi wraz z odsetkami naliczonymi od daty jej otrzymania. Kolegium
wskazuje, ze dotacja zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest instytucja prawa finansowego.
Przestanki oraz sposob zwrotu dotacji kompleksowo uregulowane zostalty w ustawie o finansach publicznych.
Organ stanowiacy nie jest uprawniony do ustalania innych terminéw zwrotu dotacji ani sposobow naliczania
odsetek niz te, ktore okre$lone zostaly w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 252 ust. pkt 1 tej
ustawy odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem podlegajacych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego tych dotacji, a nie jak okre$lono od dnia ich otrzymania.

W $wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw.
Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte W upowaznieniach ustawowych,
organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziala¢ $ci§le w granicach tych upowaznien. Nie sa
upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Zgodnie ze stanowiskami jakie wypracowata judykatura - por. chociazby
wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il
SA/Wr 1459/97, do naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty organow jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy, m.in. naruszenie: tresci przepisOw kompetencyjnych do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu
terytorialnego, przepisow prawa materialnego (poprzez wadliwa ich wykladnig), atakze przepisow
okreslajacych procedurg podejmowania uchwat.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze shuzy prawo zlozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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