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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.173.2017.ABEJ
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 28 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2016r.,
poz. 814 j. t. ze zm.) w uchwale nr 144/XXIV/2017 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 26 czerwca 2017r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych prowadzonych
przez Powiat Gorzowski stwierdzam niewaznos¢ : § 5 ust. 8, ust. 9 i ust. 10, § 7 ust. 4.

UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2017r. Rada Powiatu Gorzowskiego podjeta uchwale w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Gorzowski.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2017r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w zakwestionowanej czgsci istotnie narusza
art. 30 ust. 2 iust. 6 pkt 1 12 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (. t. Dz. U. z2017r,,
poz. 1189 ze zm. - zwana dalej ,,KN”).

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukturg¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ dodatkow i sktadnikow wynagrodzenia,
wskazanych w art. 30 ust. 6 pkt 1, 2 i 3 ustawy. Tres¢ tego regulaminu na podstawie art. 30 ust. 6a KN podlega
uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanej czg$ci narusza art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela zgodnie, z ktorym
organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34;

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

-w taki sposob, aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Upowaznienie do uszczegélowienia kwestii wskazanych w ustawie Karta Nauczyciela znajduje si¢
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (j. t. Dz. U. z 2014r.,
poz. 416 ze zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.
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Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaty, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie
organowi prowadzacemu. Mimo Ze ustawodawca zdecydowat si¢ w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnien powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyl on réwniez czytelna granicg powierzonej
kompetencji, wskazujac, w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, iz regulamin wynagradzania okre$la
wysoko$¢ i warunki wyptacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu
wynagradzania normowa¢ wysokosci i warunkéw wyptacania nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub przepisach odrgbnych. Oznacza to, ze w uchwale,
ktora jest aktem prawa miejscowego nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tresé
art. 30 ust. 6 ustawy.

Stanowiac odno$nie dodatku motywacyjnego, w § 5 ust. 8 i ust. 9 ustalono, ze dodatek motywacyjny dla
nauczycieli stanowi wskaznik procentowy jego wynagrodzenia zasadniczego, ktorego warto$¢ zawiera si¢ od
10% do 35%, a dla dyrektora szkoty stanowi wskaznik procentowy jego wynagrodzenia zasadniczego, ktorego
warto$¢ zawiera si¢ od 10% do 45%. Zdaniem organu nadzoru wskazane postanowienia, ktdre rdznicuja
wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i nauczycieli petniacych funkcje dyrektora szkoty, naruszaja
przepis art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela w mysl, ktorego wysokos¢ dodatku motywacyjnego nie zalezy od
zajmowanego stanowiska, ale od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec.
Réwniez rozporzadzenie wskazuje w § 6 jakie warunki wptywaja na przynawanie dodatku motywacyjnego, sa
to osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym; osiagni¢cia wychowawczo-opiekuncze; wprowadzanie
innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i1 wychowania; zaangazowanie
w realizacj¢ czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; szczeg6lnie efektywne
wypelnianie zadan iobowiazkow zwiazanych z powierzonym stanowiskiem; realizowanie w szkole zadan
edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej
polityce oswiatowej. Akt wykonawczy odnosi si¢ wiec wprost, do 0sob ktorym powierzono stanowisko. Tego
rodzaju zroznicowanie narusza ponadto konstytucyjna zasade réwnosci, wyrazona w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zakwestionowany § 5 ust. 10 regulaminu stanowi konsekwencje bitednego ustalenia wysokosci dodatku
motywanyjnego oddzielnie dla nauczycieli i nauczycieli sprawujacych funkcje dyrektora szkoty.

Zakwestionowa¢ rowniez nalezato zapisy § 7 ust. 4 regulaminu, gdzie Rada Powiatu okreslita, ze: dodatek za
warunki pracy, o ktérych mowa w ust. 2 1 3 przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktora
dodatek jest zwiazany. Kodeks pracy w art. 80 ustanawia zasadg, ze wynagrodzenie przystuguje za okres
faktycznie wykonywanej pracy oraz za okres, gdy pracownik nie §wiadczy pracy, lecz przepisy przyznaja mu
prawo do wynagrodzenia. W Karcie Nauczyciela ustawodawca zawart szereg regulacji odnoszacych si¢ do
dodatkow oraz do wynagrodzenia nauczycieli, np. art. 73 ust. 5, art. 20 ust. 6. Skoro zatem w Karcie
Nauczyciela zawarte zostaly szczegotowe regulacje odnoszace si¢ do dodatkéw i1 wynagrodzenia,
ajednocze$nie dziatania rady w tym zakresie zakresla przepis art. 30 ust. 6 KN, to kompetencje organu
stanowiacego powiatu odno$nie dodatkdéw, o jakich mowa w art. 30 ust. 6 pkt 112 KN ograniczaja si¢ do
kwestii w nim wskazanych. Innych kompetencji rady powiatu w tym zakresie nie mozna domniemywac
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2008r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08). W powyzszej sprawie
na uwagge zastuguje takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 listopada
2010r. IV SA/Wr 552/10 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 czerwca
2011r. sygn. akt ] OSK 323/11.

Z powyzszych wzgledéw nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



		2017-07-31T10:41:58+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




