DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzéw Wielkopolski, dnia 31 lipca 2017 1. Eekwonicznie podpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 2017-07-31 12:41:41

Poz. 1700

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.171.2017.ASzc

z dnia 27 lipca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2016.446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLI.68.2017 Rady Gminy Otyn
z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Otyn.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 czerwca 2017 r. Rada Gminy Otyn podjeta uchwate Nr XLI1.68.2017 w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy Otyn.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 3 lipca 2017 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata istotnie narusza prawo,
tj. art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U.2016.1943 ze zm.).

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Otyn podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2016.446 ze zm.) i art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U.2016.1943 ze zm., dalej u.s.0.). Stosownie do
powyzszych przepisow: do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwal w sprawie
zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentéw; Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczego6lnosci: 1) sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego
W zaleznosci od potrzeb ucznidow zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposéb udzielania stypendium
szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Stosownie do art. 90d ust. 1 ustawy ,,stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy sie w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobg w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie
tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy
rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.”

Sposob ustalania wysoko$ci stypendium to kryteria ustalone przez Rad¢ Gminy, majace wplyw na
wysoko$¢ stypendium. Konkretna wysoko$¢ stypendium w kazdym indywidualnym przypadku okresla¢
bedzie organ przyznajacy stypendium, to jest Wojt, kierujac si¢ kryteriami ustalonymi przez Rade Gminy.
Zatem wlasciwa realizacja kompetencji Rady Gminy powinna wskazywac¢ organowi wykonawczemu sposob
ustalania wysokosci stypendium zaréwno w oparciu 0 kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak rowniez
w sytuacji kiedy wystapia ,,inne okolicznosci”, w szczegdlnosci takie jak: bezrobocie, niepelnosprawnosc,
ciegzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie
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losowe. Oznacza to, ze Rada Gminy, okreslajac sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego
W zaleznos$ci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin, jest zobowiazana uwzgledni¢ rowniez inne
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o.

Tymczasem Rada Gminy regulujac w § 7 badanej uchwaly sposob ustalania wysokosci stypendium,
uwzglednita tylko kryterium sytuacji materialnej ucznia (tj. poprzez okreslenie dwdch grup dochodowych),
pomingta natomiast catkowicie wystapienie ,,innych okoliczno$ci”, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o.
Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach ,,Upowaznienie rady do okreslenia
sposobu ustalenia wysokos$ci stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod,
mechanizméw umozliwiajacych realizacje celu jakim jest zréznicowanie wysokosci kwot stypendiow
w zaleznoséci od indywidualnego potozenia oséb, ktore maja ja otrzymaé. Zatem, dziatajac w oparciu
0 norme kompetencyjna okreslona w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy jest uprawniona
do zrdéznicowania wysoko$ci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu zaréwno przedziatu
kwotowego, 0 ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobg w rodzinie
okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okolicznosci osobistych, o jakich mowa w art. 90d ust. 1
cyt. ustawy” (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 16 stycznia 2007 r.,
sygn. akt IV SA/GI 972/05, LEX nr 340153).

Wskaza¢ nalezy, ze pominigcie przez Radge Gminy ktoregokolwiek z wymienionych elementow,
0 ktorych mowa w art. 90f u.s.o. skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada Gminy obowiazana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego do uregulowania w drodze uchwaty skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Na tle
powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem uchwaty, uzna¢ nalezalo, iz badana uchwata zostat
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, polegajacym na niewypelnieniu upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z art. 90f pkt 1 u.s.o.

Niezaleznie od powyzszego, analiza zapisu § 7 ust. 2 uchwaty w zwiazku z art. 90d ust. 9 u.s.0. prowadzi
do wniosku, ze co do zasady uczen znajdujacy si¢ w lepszej sytuacji materialnej (tj. zakwalifikowany do
IT grupy dochodowej) moze otrzymaé wyzsze stypendium (tj. w wysoko$ci nie nizszej niz 80% i nie
wyzszej niz 200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
0 $wiadczeniach rodzinnych), niz uczen nalezacy do I grupy dochodowe;j, ktory moze otrzymac stypendium
w wysokos$ci nie nizszej niz 80% i nie wyzszej niz 100% ww. kwoty. Majac na uwadze, ze Rada Gminy
okreslajac sposob ustalania wysokos$ci stypendium ma obowiazek uwzgledni¢ sytuacj¢ materialng uczniow,
powyzszy zapis nalezy uznac za sprzeczny z wola ustawodawcy.

Jednoczesnie za zbedny nalezy uznaé zapis § 7 ust. 1 uchwaly, ktéry odsyta do art. 90d ust. 9 u.s.o0.,
a ktory to przepis reguluje minimalna i maksymalna wysokos¢ stypendium szkolnego. Niewatpliwie Wojt
okreslajac w kazdym indywidualnym przypadku wysoko$¢ stypendium szkolnego ma obowiazek kierowaé
si¢ zar6wno sposobem ustalania wysokosci tego stypendium, okre$lonym przez Rad¢ Gminy, jak rowniez
wzia¢ pod uwage widelki okreslone przez ustawodawce, albowiem przepis ten ma charakter bezwzglednie
obowiazujacy.

Nie sg to jednak jedyne mankamenty prawne badanej uchwaty.

Rada Gminy w§ 3 ust.1uchwaly okreslita formy udzielania stypendium szkolnego, natomiast
w ust. 2 sposoby realizacji stypendium szkolnego w zaleznosci od udzielonej formy wsparcia. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 90d ust. 5 u.s.o. stypendium szkolne moze by¢ udzielone takze w formie
$wiadczenia pienigznego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach
0 ktorych mowa w ust. 2, a w przypadku uczniow szkét ponadgimnazjalnych takze w formie, 0 ktorej mowa
w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy kolegiéw, o ktérych mowa w ust. 3, udzielenie
stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 21 4, nie jest celowe. Wyktadnia powyzszego przepisu
prowadzi do wniosku, ze dla ustawodawcy $wiadczenie pienigzne stanowi fakultatywna forme stypendium
szkolnego. 1 0 ile Rada Gminy w § 3 ust. 2 pkt 3 uchwaty przewidziata, ze stypendium szkolne moze by¢
realizowane poprzez wyplatg $wiadczenia pienigznego, o tyle takiej formy w ogodle nie przewidziala
w § 3 ust. 1 uchwaty.

Jednoczesnie zapis § 3 ust. 2 pkt 3 uchwaly w czesci: ,jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze
udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w pkt 1-2 nie jest mozliwe lub nie jest celowe” stanowi
nieuprawniona modyfikacj¢ przepisu art. 90d ust. 5u.s.o. Przestanka braku mozliwosci udzielenia
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stypendium szkolnego w innej formie niz w formie $wiadczenia pienieznego odnosi sie do uczniéw oraz
uczniow szkot ponadgimnazjalnych, natomiast przestanka braku celowo$ci odnosi si¢ do stuchaczy
kolegium. Sporny zapis uchwaty takiego rozroéznienia nie wprowadza, przyznajac tym samym bez podstawy
prawnej wickszy luz decyzyjny organowi przyznajacemu stypendium.

Z kolei przepisy § 3 ust. 2 pkt4, § 4ust. 1i2, § 8ust. 3, ust. 5w czesci ,,w terminie nie dtuzszym niz
dwa miesiace od wystapienia zdarzenia losowego” i ust. 7 uchwaty stanowia powtdrzenie regulacji
zawartych kolejno w art. 90d ust. 6 u.s.o., art. 90n ust. 2 u.s.o., art. 90n ust. 6 u.s.o., art. 90e ust. 2 u.s.o.,
art. 90e ust. 4 u.s.o. i art. 90e ust. 3 u.s.o.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze powtorzenie regulacji ustawowej badz jej modyfikacja i uzupetnienie
przez przepisy gminne jest niezgodne zzasadami legislacji (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Zgodnie bowiem z§ 137
W zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity Dz.U.2016.283) w uchwale nie powtarza si¢ przepisow
ustaw, ratyfikowanych umoéw migedzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie
do uchwatly przepiséw ustawowych powoduje niewazno$¢ tych zapisoOw. Naruszenie tej zasady techniki
prawodawczej stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sferg
kompetencji zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy, co moze wywota¢ u adresatow norm wadliwe
przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowiazujacego, sa jedynie
normami prawa miejscowego, ktore wiaza wylacznie na obszarze wilasciwosci lokalnego prawodawcy
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 20 maja 2008 r., sygn. akt 111 SA/Wr
204/08, LEX nr 507817).

Za podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej nalezy uzna¢ przepisy § 5 i § 8 ust. 1 badanej uchwaty,
a ktore okreslaja podmioty uprawnione do otrzymania kolejno stypendium szkolnego i zasitku szkolnego.
Nalezy podkresli¢, ze przepis kompetencyjny jest jasny i precyzyjny, a w zadnym punkcie art. 90f u.s.o.
Rada Gminy nie zostata zobowiazana do okreslenia podmiotéw uprawnionych do otrzymania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, albowiem wynika to bezposrednio zart. 90f u.s.0. (rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie gminy), art. 90d ust. 1i4 u.s.0. (w zakresie stypendium szkolnego) oraz z art. 90e ust. 1 u.s.o.
(w zakresie zasitku szkolnego).

Watpliwosci organu nadzoru dwojakiego rodzaju budzi réwniez § 6 uchwaly, zgodnie z ktérym:
,,do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego powinny zosta¢ zataczone dokumenty (np. o§wiadczenia,
zaswiadczenia iinne) umozliwiajace okreslenie miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie okreslone
zgodnie zustawa o pomocy spotecznej”. Po pierwsze, ustawa reguluje kwestic wykazywania przez
wnioskodawcg wysokosci dochodu. Zgodnie bowiem zart. 90n ust. 4 pkt 3 u.s.0. wniosek 0 przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegolno$ci: dane uzasadniajace
przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, wtym zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokos$ci
dochoddw, z zastrzezeniem ust. 5 (w sytuacji, gdy rodzina korzysta ze $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej, wowczas przedktada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen z pomocy
spotecznej). Ponadto w ww. przepisach jest mowa 0 zaswiadczeniach badZ o$wiadczeniach, w uchwale
natomiast wprowadzono katalog otwarty poprzez uzycie sformutowania ,,i inne”.

Rowniez § 8 ust. 6 uchwaly, zgodnie z ktorym: ,,do wniosku o przyznanie zasitku szkolnego nalezy
dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace zdarzenie losowe”, istotnie narusza prawo. Zdaniem organu nadzoru
przyjecie przez ustawodawce w art. 90n zasady rozpoznawania wnioskéw o przyznanie swiadczen pomocy
materialnej w formie decyzji administracyjnej wskazuje jednoznacznie na zastosowanie trybu postepowania
administracyjnego z odmienno$ciami zawartymi we wskazanym przepisie. Nie mozna zatem uzalezni¢
przyznawania zasitku szkolnego od udokumentowania zdarzen losowych przez osoby sktadajace wniosek.
Dokument jest bowiem tylko jednym ze $rodkéw dowodowych przewidzianych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a. jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic
sig¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegélnosci dowodem moga by¢ dokumenty,
zeznania swiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny. Ograniczenie wykazania zdarzen losowych jedynie do
dokumentow, jak rdéwniez nalozenie obowiazku ich przedstawienia przez wnioskodawce jest
niedopuszczalne. Nalezy bowiem podkresli¢, iz to organ prowadzi postgpowanie i na nim, w mysl art. 77
§ lkp.a., spoczywa obowiazek zebrania irozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materiatu
dowodowego. Przerzucanie cig¢zaru postgpowania dowodowego na inne osoby (w tym przypadku na
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wnioskodawce) godzi w podstawowa zasad¢ postgpowania administracyjnego — zasade prawdy
obiektywnej, wyrazona w art. 7 k.p.a. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z 24 marca 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 127/10, LEX nr 599183).

Z kolei w § 9 uchwaty Rada Gminy uzaleznita wysoko$¢ pomocy materialnej o charakterze socjalnym od
srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie gminy. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie moze
uzaleznia¢ przyznania stypendium w okreslonej wysokosci od wysokosci srodkow przeznaczonych na ten
cel budzecie gminy. Zgodnie bowiem z art. 90f pkt 1 u.s.o. sposoéb ustalania wysokosci stypendium
szkolnego zalezy wylacznie od sytuacji materialnej uczniéw oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa
wart. 90d ust. 1 u.s.o. Wsréd wskazanych wtym przepisie okoliczno$ci ustawodawca nie wskazat
kryterium ,,srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie gminy". Oznacza to, ze zapis § 9 uchwaty
istotnie narusza prawo, albowiem zostatl podjety bez podstawy prawne;.

Nastgpnie zgodnie z§ 10uchwaly: ,postgpowanie w sprawie przyznania $wiadczenia pomocy
materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody strony na wszczecie tego postepowania”.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart. 61 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej moze ze wzglgdu na
szczegblnie wazny interes strony wszczaé z urzedu postgpowanie takze w sprawie, W ktorej przepis prawa
wymaga wniosku strony. Organ obowiazany jest uzyskac na to zgodg strony w toku postgpowania, a W razie
nieuzyskania zgody - postgpowanie umorzy¢. Tym niemniej, na gruncie ustawy o systemie o$wiaty
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa przyznawane zarOwno na wniosek
(por. art. 90n ust. 2 u.s.0.), jak i z urzedu (art. 90n ust. 3 u.s.0.), przy czym postgpowanie z urzedu nie jest
uzaleznione od spetnienia jakichkolwiek dodatkowych warunkow. Oznacza to, ze wskazany powyzej
przepis art. 61 § 2 k.p.a. nie znajduje zastosowania, albowiem przepis prawa nie wymaga wniosku strony,
skoro w art. 90n ust. 3 u.s.o. wprost zostalo wskazane, ze $wiadczenie moze by¢ przyznane z urzedu.
W konsekwencji, organ nadzoru stoi na stanowisku, Zze uzaleznienie prowadzenia postepowania w Sprawie
przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym z urzedu od wyrazenia zgody strony nie znajduje
oparcia w przepisach prawa.

Z kolei zgodnie z § 11 uchwaly: ,,w sprawach nie objetych Regulaminem, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz, 1943 ze zm.)”. Powyzsza regulacja
oznacza, ze W pierwszym rzedzie znajdzie zastosowanie badana uchwata, ktora jest aktem nizszego rzedu
niz ustawa o systemie o$wiaty, adopiero w sprawach w niej nieuregulowanych, przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego. Rada Gminy przyznata pierwszenstwo przepisom uchwaly przed przepisami
ustawy. Stanowi to naruszenie art. 87 Konstytucji, ktéry wskazuje hierarchie zrédet powszechnie
obowiazujacego prawa. Niewatpliwie stanowi to istotne naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cia
eliminacji z obrotu prawnego takiej regulacji.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w podstawie prawnej blednie wskazano, Ze ustawa 0 systemie o§wiaty
jest z dnia 7 marca 1991 r., podczas gdy jest to ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

Odnoszac sig do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, aw oparciu o art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
tych organdéw. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji, jak ijej nieprawidlowa
realizacja musza by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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