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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.81.2016.AKop

z dnia 25 marca 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2015. 1515 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ : § 2, § 3, § 4, § 5, § 6 ust. 1, ust. 2 pkt 1 w zakresie
zwrotu ,,domowych, w szczeg6lnosci psow”, ust. 3 pkt 3 i ust. 6 w uchwale Nr XIV/81/2016 Rady Maszewo
z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Maszewo w 2016 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 lutego 2016 r. Rada Gminy Maszewo podj¢ta uchwate w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Maszewo
w 2016 roku.

Uchwata dorg¢czona zostata organowi nadzoru w dniu 29 lutego 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w zakwestionowanej czgsci
istotnie narusza prawo tj. art. 11la ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. 2 2013.856 j.t. ze zm.).

Zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan witasnych gminy.
Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program,
o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Ponadto program ten powinien zawieraé rowniez wskazanie wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych kosztow.

Wskazany wyzej katalog koniecznych do uregulowania w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat elementéw okreslit ustawodawca w art. 11a ust. 2
i 5 ustawy.
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Uregulowania zawarte w § 2, § 3, § 5, § 6 ust. 1 i 6 uchwaly wykraczaja poza ustawowo okreslong
delegacje zawarta w ww. przepisie ustawy.

Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Niedopuszczalne jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze
analogii.

W ocenie organu nadzoru przyjety § 2 uchwaly, w ktorym rada postanowita, ze program ma
zastosowanie do wszystkich zwierzat domowych pozostaje w sprzecznosci z ww. art. 1la ust. 1 w mysl
ktérego, rada ustala program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
W art. 4 pkt 17 ustawy zdefiniowane zostatlo pojecie ,,zwierzat domowych” - jako zwierzeta tradycyjnie
przebywajace wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza. Natomiast w pkt 16 art. 4 ustawodawca wskazat jak nalezy rozumie¢
pojecie ,,zwierzeta bezdomne” - to zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtagkaty sig¢ lub zostaty
porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawaty.

W § 3 uchwatly rada okreélita cel programu. Sa to uregulowania wykraczajace poza ww. delegacje
ustawowa. Organem wykonawczym gminy jest wojt, do ktorego zadan nalezy wykonanie uchwat rady. Rada
nie powinna wymienia¢ w uchwale podmiotoéw, z pomoca ktérych wojt bedzie ja wykonywat. Stad tez nalezato
zakwestionowac § 4 uchwaty.

Z kolei § 5 uchwaty zawiera nieuprawniong modyfikacje art. 5 ww ustawy.

Rowniez uregulowania zawarte w § 6 ust. 1 i ust.6 uchwaty wykraczajg poza upowaznienie okreslone
w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 4 ww. ustawy postanowit, ze program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat obejmuje obligatoryjng sterylizacje albo kastracje
zwierzat umieszczonych w schroniskach dla zwierzat. Nalezato wigc z § 6 ust. 2 pkt 1 wyeliminowaé zapis
»domowych, w szczegdlnosci pséw”. Niedopuszczalne jest w ocenie organu nadzoru poddawanie zabiegom
sterylizacji, kastracji zwierzat, ktérych wtascicieli lub opiekunéw mozna ustalic.

W ocenie organu nadzoru réwniez tymczasowa opieka nad zwierzgtami, ktore w wyniku wypadkow
losowych utracity wtasciciela nalezy do schroniska, a nie jak postanowiono w § 6 ust. 3 pkt 3 i umozliwiono
przekazanie zwierzgcia pod opieke ,,organizacji opieki nad zwierzetami”.

Majac na uwadze wskazane nieprawidlowosci nalezalo orzec jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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