DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzow Wielkopolski, dnia 17 marca 2016 r. ekwonicznic podpisany przez:

Anna Zacharia; LUW
Data: 2016-03-17 15:21:27

Poz. 599

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.56.2016.AZIE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 16 marca 2016r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015.1515j. t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ dorgczonej w dniu 18 lutego 2016r. uchwaty nr XXI1/273/2016 Rady Miasta Go-
rzowa Wlkp. z dnia 11 lutego 2016r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej pod nazwa ,,Placowka Wspar-
cia Dziennego w Gorzowie Wlkp.”

UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2016r. Rada Miasta Gorzowa Wlkp. podje¢ta ww. uchwalg w ktorej postanowita zlikwi-
dowa¢ z dniem 30 czerwca 2016r. jednostke budzetowa pod nazwa ,,Placowka Wsparcia Dziennego w Gorzo-
wie Wlkp.”. W §2 ust. 1 uchwatly rada postanowila, ze naleznosci i zobowiazania likwidowanej jednostki bu-
dzetowej przejmie Centrum Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Gorzowie Wlkp., w ust. 2 tego przepisu ustali-
la, Zze dniem 30 czerwca 2016 r. wygasa uprawnienie Placowki Wsparcia Dziennego w Gorzowie Wlkp. do
dziatalno$ci na majatku Centrum Opieki nad Dzieckiem i Rodzina w Gorzowie Wlkp. Nastegpnie w § 5 uchwaty
rada postanowita, ze uchwala wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzgdo-
wym Wojewodztwa Lubuskiego.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza art. 12 ust. 3 1 4 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013.885 j. t. ze zm. — zwana dalej ,,usta-
wa”), art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niekto-
rych innych aktow prawnych (Dz. U. 2016.296 j. t.) oraz art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
2015.1881j. t.).

W podstawie prawnej uchwaty obok przepisoOw ustawy o samorzadzie gminnym wskazane zostaly przepisy
art. 18 ust. 1 12 oraz art. 24 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2015.332 j. t. ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2, 3,6 1 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013.885 j. t. ze zm.). W mysl przywolanych przepisoOw ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej w celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka 1 wychowa-
niem w placowce wsparcia dziennego. Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmi-
na zlecila realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta. Placoéwka
wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie: 1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, §wietlic, klu-
bow i1 ognisk wychowawczych; 2) specjalistycznej. Przywotane przepisy ustawy o finansach publicznych upo-
wazniaja natomiast organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do likwidowania jednostek budze-
towych. Wskazuja tez, ze likwidujac jednostke budzetowa, organ, okresla przeznaczenie mienia znajdujacego
si¢ w zarzadzie tej jednostki. Ponadto wskazuja, ze naleznosci i zobowiazania likwidowanej samorzadowej
jednostki budzetowej - przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w mysl
z art. 12 ust. 6 i 7 rada, likwidujac jednostke budzetowa moze postanowi¢ o utworzeniu jednostki o innej for-
mie organizacyjno-prawnej, moze rowniez w tym przypadku zdecydowac o przejeciu nalezno$ci i zobowigzan
likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzona jednostke.

Przechodzac do oceny uchwaty na wstgpie nalezy odwola¢ si¢ do definicji jednostki budzetowej zawartej
w art. 11 ustawy o finansach publicznych. Jednostkami budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora
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finansow publicznych nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibg i przedmiot dziatalnosci. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budze-
towej jest plan dochodéw 1 wydatkow, zwany ,,planem finansowym jednostki budzetowe;j”. Pojecie jednostki
budzetowej nawiazuje do jej statusu prawno-finansowego, a jej cecha wyrdzniajaca jest sposdb powigzania
jednostki budzetowej z budzetem. Zatem likwidacja jednostki budzetowej pod nazwa Placowka Wsparcia
Dziennego w Gorzowie Wlkp. powinna nastapi¢ z uwzglednieniem przepisu art. 12 ustawy o finansach pu-
blicznych. Zgodnie z ust. 3 tego przepisu likwidujac jednostke budzetowa, organ, ktory ja utworzylt, okresla
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki. Okreslenie przeznaczenia mienia wiaze sig ze
wskazaniem dalszego sposobu jego wykorzystania. Naleznosci i zobowiazania likwidowanej samorzadowe;j
jednostki budzetowej, w mysl art.12 ust.4 pkt 2 ww. ustawy, przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorza-
du terytorialnego. Jezeli natomiast Rada Miasta, likwidujac jednostke budzetowa, postanowitaby utworzy¢
jednostke o innej formie organizacyjno-prawnej, moze wowczas zdecydowac o przejgciu naleznosci i zobowia-
zan likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzona jednostke. Rada Miasta likwidujac jednostke
budzetowa musi zatem w akcie o likwidacji postanowi¢ zar6wno o przeznaczeniu mienia tej jednostki, jak
i wskaza¢ podmiot, ktory przejmuje jej naleznosci i zobowigzania. Wymdg wynikajacy z przepisu art. 12 ust. 3
zdanie pierwsze ustawy o finansach publicznych ma charakter bezwzgledny i obligatoryjny. W ocenie organu
nadzoru kwestionowana uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem tego przepisu. Rada Miasta nie okre-
slita przeznaczenie mienia (ruchomego i nieruchomego) znajdujacego si¢ w zarzadzie likwidowanej jednostki.
Lakoniczny zapis § 2 ust. 2 uchwaty, stanowiacy, ze z dniem 30 czerwca 2016r. wygasa uprawnienie Placowki
Wsparcia Dziennego w Gorzowie Wlkp. do dziatalno$ci na majatku Centrum Opieki nad Dzieckiem i Rodzina
w Gorzowie WIkp. z cala pewnoscia nie spelnia wymogu okreslenia przeznaczenie mienia znajdujacego si¢
w zarzadzie likwidowanej jednostki.

Ponadto uchwata narusza przepis art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ustawodawca postano-
wil, ze zasada jest, ze nalezno$ci i zobowiazania likwidowanej samorzadowej jednostki budzetowej przejmuje
urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Miasta postanowita nato-
miast, ze naleznosci i zobowiazania likwidowanej Placowki Wsparcia Dziennego w Gorzowie Wlkp. przejmuje
Centrum Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Gorzowie Wlkp. W ocenie organu nadzoru, w niniejszej sprawie
nie zachodzi sytuacja okre§lona w ust. 6 art. 12 , nie mogta wigc rada postanowi¢ o przejgciu naleznosci i zo-
bowiazan likwidowanej jednostki budzetowej przez inna jednostke budzetowa. Zgodnie ze wskazanym przepi-
sem naleznosci i zobowiazania likwidowanej Placoéwki Wsparcia Dziennego winien przeja¢ Urzad Miasta Go-
rzowa WIkp. Przepis art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy ma charakter normy ogolnej, ktora wymaga konkretyzacji
w uchwale dotyczacej likwidacji konkretnej jednostki budzetowej i podobnie jak wymodg wynikajacy z art. 12
ust. 3 zd. 1 ma charakter wymogu obligatoryjnego i bezwzglednego, ktérego niedopetienie skutkuje stwier-
dzeniem niewaznosci aktu o likwidacji jednostki budzetowej w catosci (por. wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia
2012r. sygn. akt I OSK 1345/12).

W § 5 uchwaty Rada Miasta postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wejscia w Zycie oznacza, ze
rada zakwalifikowala uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione
jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca postano-
wil, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedo-
wych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre-
$li termin dluzszy. Jednocze$nie art. 13 pkt 21 10 ustawy wyraznie okreslil, ze w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne.

Podjeta przez rade uchwata nie jest zdaniem organu nadzoru aktem prawa miejscowego. O zaliczeniu danego
aktu prawnego do kategorii aktow prawa miejscowego decyduje wystapienie tacznie nastgpujacych przestanek:
kompetencja do ich stanowienia, powszechny, normatywny i wykonawczy charakter oraz terytorialny zasigg
dziatania (D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakow 2003, s. 69-75). Nie-
spelienie, ktorejkolwiek z tych przestanek pozbawia dany akt prawny cech aktu prawa miejscowego. Przed-
miotowa uchwata nie jest aktem normatywnym, zawierajacym normy abstrakcyjne i generalne. Nie zawiera
bowiem spelniajacych te cechy elementow regulacyjnych, zobowiazujacych, zakazujacych czy dozwalajacych
w sposob generalny i abstrakcyjny okreslonych zachowan. Z tych wzgledow nie moze by¢ ona kwalifikowana
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jako akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 i 94 Konstytucji RP, a tym samym nie podlega obowiazkowi
publikowania na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych ak-
tow prawnych.

Niezaleznie od powyzszego Rada Miasta Gorzowa Wlkp. podejmujac uchwale w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej pod nazwa ,,Placowka Wsparcia Dziennego w Gorzowie Wlkp.” w ocenie organu nadzoru naruszy-
ta réwniez przepis art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych, zgodnie z ktorym organizacja zwiazkowa repre-
zentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U., poz. 1240) ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakre-
sie objetym zadaniem zwiazkéw zawodowych. Zwiazek zawodowy jest to dobrowolna i samorzadna organiza-
cja ludzi pracy, ktora jest powotana w celu reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjal-
nych. W mysl ust. 2 art. 19 organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych
(objetych zadaniami zwiazkéw zawodowych) od odpowiednich wladz statutowych zwiazku, okreslajac termin
przedstawienia opinii, nie krotszy niz 30 dni. Nieprzedstawienie opinii, w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia. Przedmiotem opinii zwiazkow zawodowych sa zatozenia lub projekty aktow
prawnych - ale nie wszystkie, tylko te, ktoére dotycza zadan zwiazkdw zawodowych. O charakterze okreslonego
aktu prawnego przesadza podstawa prawa tego aktu oraz przedmiot, ktory reguluje.

W ocenie organu nadzoru oceniajac prawidtowos¢ procedowania nad uchwala w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej, nalezalo uwzgledni¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zawarte
w uchwale z dnia 29 listopada 2010r. I OPS 2/1, w ktéorym sad stwierdzit, ze: ,,Majac na wzgledzie szeroki
zakres pojecia aktow prawnych przy ocenie, czy istnieje obowiazek przekazania okreslonej uchwaty do zaopi-
niowania organizacji zwiazkowej, w pierwszej kolejnosci nalezy badaé, czy jej przedmiot dotyczy spraw pu-
blicznych o istotnym znaczeniu spotecznym i miesci si¢ w zakresie dziatania zwiazkéw zawodowych. Jesli
przedmiotem uchwaly jest okreslone rozwiazanie organizacyjne o charakterze wewngtrznym, niemajace zwiaz-
ku z zadaniami zwiazkoéw zawodowych, to nie ma obowiazku poddawania go opiniowaniu, jesli natomiast za-
mierzone zmiany organizacyjne mialyby zwiazek z zadaniami zwiazkow zawodowych i wywolywaty skutki
zewngtrzne, to nalezy je poddawac opiniowaniu”.

Z opiniowania wylaczone sa niewatpliwie (cho¢ niezwykle rzadko przypisane przepisami prawa materialnego
do kompetencji organow przedstawicielskich) uchwaty o charakterze indywidualnych aktéw administracyjnych
- decyzji, a takze szeroki krag uchwat podejmowanych w regulowanych przepisami prawa materialnego spra-
wach nieobjetych zadaniami zwiazkow zawodowych, jak rowniez uchwaty o charakterze personalnym, statu-
towym czy inne uchwaty o charakterze stricte wewngtrznym i organizacyjnym.

Uchwata o likwidacji jednostki budzetowej nie jest aktem prawnym zawierajacym normy prawne generalne
i abstrakcyjne w klasycznym rozumieniu tego pojecia, jednakze nie moze by¢ zarazem uznana za akt o charak-
terze jedynie wewngtrznym. Istot¢ ogdlnych uprawnien opiniodawczych zwiazkow zawodowych stanowi pra-
wo do wypowiadania si¢ we wszystkich istotnych sprawach spotecznych i gospodarczych, pozostajacych
w zakresie ich ustawowo okreslonych zadan.

Biorac pod uwage powyzsze w ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata jest aktem, ktory w mysl
art. 19 ustawy powinien podlega¢ opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe (por. wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 26 czerwca 2012r. sygn. akt IV SA/Wr 729/11, nr LEX 1230726, wyrok WSA w Gorzowie
Wilkp. z dnia 28 wrzesnia 2011r. sygn. akt II SA/Go 561/11, nr LEX 1152602). Procedury tej nie przeprowa-
dzono.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg-
czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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