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z dnia 19 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2016.446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 7 pkt 5 uchwaty Nr XXV.175.2016 Rady
Gminy Pszczew z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie przyj¢cia Programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w Gminie Pszczew na
rok 2017.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2016 r. Rada Gminy Pszczew podjeta uchwale w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ pozytku
publicznego w Gminie Pszczew na rok 2017.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 25 listopada 2016 r.

Rada Gminy Pszczew podjeta przedmiotowa uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2014.446 ze zm., dalej u.s.g.) oraz art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz.U.2016.1817, dalej u.d.p.p.). W Swietle powyzszych przepisow: do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy; organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreSlony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspoOtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programul.

W § 7 pkt 5 uchwaly Rada Gminy Pszczew postanowita, ze ,,Wspolpraca Gminy Pszczew
z organizacjami pozarzadowymi obejmuje wspoiprace o charakterze finansowym oraz pozafinansowym,
w szczeg6lnosci nastepujace formy: dofinansowanie wkiadu wlasnego organizacji do projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow funduszy europejskich i innych zrédet zewnetrznych, a stuzace realizacji
zadan publicznych gminy”.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze powyzszy przepis uchwaty istotnie
narusza prawo, tj. art. 5a ust. 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 u.d.p.p.

Zgodnie art. 5 ust. 1 u.d.p.p. organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej, dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych
organdéw. Wspolpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ w szczegolnosci w formach: zlecania organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, jako zadan
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zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz
z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Zdaniem organu nadzoru, stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 pkt 1 u.d.p.p., zlecanie organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie (tj. u.d.p.p.) stanowi jedng z form wspodlpracy. Tym niemniej, zgodnie z art. 5 ust. 4
u.d.p.p. zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorych mowa w ww. przepisie moze przyjac¢ tylko formy
wskazane w ustawie, tj. powierzenie lub wspieranie wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie/dofinansowanie ich realizacji. Powyzsze formy maja charakter katalogu zamknigtego,
ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze rozszerza¢ w drodze uchwaty.

W ocenie organu nadzoru ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego nie przewiduje mozliwosci
dofinansowania wktadu wlasnego organizacji do projektow wspotinansowanych ze zrédel zewnetrznych,
a stuzacych realizacji zadan publicznych gminy. Z uwagi na powyzsze, sporny zapis uchwaty istotnie narusza
prawo, albowiem zostal podjety bez podstawy prawnej. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 14 grudnia 2016 r.
(sygn. akt Il SA/Go 771/16).

Przyjecie powyzszej regulacji narusza zasade legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP. Zasada ta
stanowi, ze organy administracji publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, iz organy
administracji publicznej obowigzuje zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom
jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziataé
tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz.
Zakamycze 1999 ., s. 15).

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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