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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.58.2015.AZie
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2015r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013r.,
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ doreczonej w dniu 9 marca 2015r. uchwaly nr V/15/15 Rady
Miejskiej w Zarach zdnia 27 lutego 2015r. w sprawie ustalenia kryteriow wraz z liczba punktow
w postepowaniu rekrutacyjnym do miejskich przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zary
0 statusie miejskim.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2015r. Rada Miejska w Zarach podjeta uchwale w sprawie ustalenia kryteriow wraz
z liczba punktow w postgpowaniu rekrutacyjnym do miejskich przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Zary o statusie miejskim.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza art. 20c ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t. j. Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (j. t. Dz. U. z 2014r., poz. 1182 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata podjgta zostala na podstawie art. 20c ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty zgodnie,
z ktorym w przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana publiczna inna
forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglgdnieniem zapewnienia
jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi,
oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych
kryteriow.

Organ prowadzacy okres$lajac kryteria rekrutacji powinien wzia¢ pod uwage wskazane przez ustawodawce ww.
przepisie wytyczne. Jednym z nich jest zapewnienie jak najpeiniejszej realizacji potrzeb rodziny, w ktorej
rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowiazkami rodzinnymi. Rada,
okreslajac kryteria rekrutacji do przedszkoli, brane pod uwage na drugim jej etapie, powinna zatem wyraznie
wyodrebni¢ kryterium zwiazane z uwzglednieniem potrzeb i sytuacji rodzica, ktory samotnie wychowuje
dziecko.

W §1pkt 2uchwaly Rada Miejska pomingta kryterium zwiazane z sytuacja, w ktorej rodzic samotnie
wychowuje dziecko. W mysl wskazanego przepisu warunkiem otrzymania na drugim etapie rekrutacji punktow
jest to, ze rodzice pracuja, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, studiuja w systemie stacjonarnym
z udokumentowanym zatrudnieniem, prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, studiowaniem. Powyzsze
doprowadzi do sytuacji, w ktorej kandydaci posiadajacy oboje rodzicow, beda traktowani w sposob
preferencyjny w stosunku do kandydatow wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicéw. Sytuacja ta
jest nie do pogodzenia z art. 32 Konstytucji RP w mys]1 ktorego: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy
maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” oraz ww. przepisem ustawy
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0 systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej, ktorymi sa rOwniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Podejmujac akt prawa
miejscowego W oparciu 0 normg ustawowa, organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu.

Ponadto na mocy § 2 pkt 1 uchwaty rada postanowita, iz jednym z dokumentéw niezbgdnych do potwierdzenia
kryteriow, o ktorych mowa w § 1 uchwaty jest kopia pierwszej strony zeznania podatkowego z potwierdzeniem
wptywu do Urzedu Skarbowego w Zarach lub wydruk z systemu e-deklaracji w raz z numerem referencyjnym.
Dostgp do indywidualnych danych wtym dot. zeznania podatkowego ograniczony jest przepisami
szczegdlnymi. Kwestie te reguluje ustawa z dnia 9 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (j. t. Dz. U. z 2012r.,
poz. 749 ze zm.) oraz ustawa o ochronie danych osobowych. W ocenie organu nadzoru ustalenie obowiazku
przedtozenia zeznania podatkowego rodzica/rodzicow (w uchwale brak jednoznacznego okreslenia o czyja
kopig deklaracji chodzi), jako niezbgdnego dokumentu do potwierdzenia kryteriow okreslonych przez rade,
stanowi przekroczenie kompetencji rady wynikajacej zart. 20c ust. 4 ustawy O systemie o$wiaty.
Potwierdzenia kryterium okreslonego w § 1 pkt 1 mozna dokona¢ za pomoca stosownego oswiadczenia.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek



		2015-04-07T08:58:16+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




