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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.20.2015.TDom

z dnia 5 lutego 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 12 ust. 9 uchwalty Rady Gminy Zabor z dnia
30 grudnia 2014 r. Nr 111.8.2014 w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Zabor z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2015.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Zabor na sesji w dniu 30 grudnia 2014 r. podj¢ta uchwate Nr I11.8.2014 w sprawie
uchwalenia programu wspolpracy Gminy Zabor z organizacjami pozarzadowymi na rok 2015. Uchwata
dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 8 stycznia 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona we wskazanej czesci
istotnie prawo, tj. art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U.2014 poz. 1118 ze zm.).

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - zwanej dalej
ustawa, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi. Natomiast zgodnie z ust. 4 tego przepisu, program wspoélpracy
z organizacjami pozarzadowymi powinien zawiera¢ tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. W ramach okre$lenia trybu
powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych Rada Gminy Zabér w uchwalonym programie
wprowadzila postanowienie dotyczace odrzucenia przez komisje konkursowa oferty ktora w procesie jej
oceny merytorycznej uzyskata mniej niz 50% maksymalnej ilosci punktow. W ocenie organu nadzoru
postanowienie to istotnie narusza prawo.

W procesie oceny przez komisje konkursowa ofert na realizacj¢ zadania publicznego, mozna wyrdznic¢
badanie formalne oraz merytoryczne ofert. Badanie formalne polega na ustaleniu, czy oferta spetnia
wymagania formalne w szczegdlnosci czy pochodzi od wtasciwych podmiotow oraz czy zawiera wszystkie
wymagane w ogloszeniu elementy. Z kolei badanie merytoryczne polega na ocenie oferty w zakresie
okreslonym w art. 15 ust. 1 ustawy.

Wyszczegodlnienie niejako dwoch etapéw badania ofert pocigga za soba rozrdéznienie rodzajow
ewentualnych rozstrzygniec. Na etapie badania formalnego dopuszczalne jest odrzucenie oferty. Uchybienia
formalne z reguty dyskwalifikujg oferte bez jej badania w zakresie okre§lonym w art. 15 ust. 1 ustawy,
albowiem uniemozliwiaja rzetelne dokonanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego dalszej oceny
ztozonej oferty w zakresie okre§lonym w art. 15 ust. 1 ustawy oraz kontrole¢ i ocen¢ realizacji zadania.
Pozostate oferty (ktore spetlniajg wymogi formalne) powinny zosta¢ poddane badaniu merytorycznemu, po
tym etapie rozpoznawania ofert komisja konkursowa formutuje rekomendacje¢ ktora z ofert powinna zostac¢
wybrana, organ za$ dokonuje wyboru oferty. Taki sposob postgpowania znajduje potwierdzenie w art. 15
ust. 2i ustawy, ktory wskazuje na rozstrzygniecia wyboru oferty oraz jej odrzucenia.
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Majgc na uwadze powyzsze, W Ocenie organu nadzoru, nie jest dopuszczalne odrzucenie oferty przez
komisje konkursowa z powodu niskiej oceny jej zawarto$ci merytorycznej, dokonanej w zakresie
okreslonym w art. 15 ust. 1 ustawy. Oferta taka co najwyzej nie zostanie wybrana przez organ samorzadowy
w konkursie ofert na realizacje zadania publicznego. Oferta moze zosta¢ odrzucona tylko z powodu
uchybien formalnych uniemozliwiajacych dokonanie dalszej jej oceny w zakresie okre§lonym w art. 15
ust. 1 ustawy. Odrzucenie oferty przez komisje konkursowa z powodu jej niskiej oceny w zakresie
okreslonym w art. 15 ust. 1 ustawy, nalezy kwalifikowaé jako przekroczenie ustawowych uprawnien
komisji konkursowe;j, ktéra zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy, w zakresie oceny merytorycznej, uprawniona
jest jedynie do opiniowania ofert.

Z uwagi na powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaly we wskazanej na wstepie czgsci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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