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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr I1B-1.4131.21.2015.BTol

z dnia 27 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XI1/49/15 Rady Gminy Bledzew z dnia 30 czerwca
2015 r. w sprawie uchylenia uchwaly Nr XLV1/269/14 Rady Gminy Bledzew z dnia 26 marca 2014 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrgbie
Bledzew.

Dziatajac na podstawie art. 91ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594, ze zm.) stwierdzam niewaznosci uchwaty Nr XI1/49/15 Rady Gminy Bledzew
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr XLVI/269/14 Rady Gminy Bledzew z dnia
26 marca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w obrebie Bledzew - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Rada Gminy Bledzew na sesji wdniu 30 czerwca 2015r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 5ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz
art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2012r. poz. 647 ze zm.), w zwiazku ze skarga Wojewody Lubuskiego do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 15 maja 2015r., znak IB-1.0552.4.2015.BTot, podj¢ta
uchwale Nr XII/49/15 Rady Gminy Bledzew zdnia 30 czerwca 2015r. w sprawie uchylenia uchwatly
Nr XLV1/269/14 Rady Gminy Bledzew z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie Bledzew.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ma obowiazek przedstawienia wojewodzie uchwaty w sprawie
planu miejscowego wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny zgodnosci
Z prawem.

W dniu 03.07. 2015 r. ww. uchwata Rady Gminy Bledzew zostala doreczona Wojewodzie Lubuskiemu
wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych.

W toku badania legalnos$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwala narusza w sposob istotny
art. 27 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2012 r. poz. 647 ze zm.) — zwana dalej ustawa.

Zgodnie z art. 27 ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sa
one uchwalane. Oznacza to, iz wcCelu zmiany uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Kkonieczne jest powtorzenie procedury planistycznej okreslonej
w art. 17 ww. ustawy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera przepisow odnoszacych sig
bezposrednio do procedury uchylania uchwat. Nie oznacza to jednak, iz nie jest dopuszczalne uchylenie
uchwaly przez rad¢ gminy. W doktrynie prawa administracyjnego ugruntowany jest poglad, iz organ, ktory
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w ramach posiadanych kompetencji moze stworzy¢ dany akt administracyjny, posiada takze kompetencje do
jego uchylenia. Ani w doktrynie, ani w orzecznictwie nie podwaza si¢ co do zasady prawa rady gminy do
uchylania wlasnych uchwal. Jednakze biorac pod uwage fakt, iz uchylenie uchwaty w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powoduje de facto zmiang stanu prawnego na terenie
danej gminy, przyja¢ nalezy iz w przypadku podjecia uchwaly uchylajacej nalezy stosowac przepis
art. 27 ustawy.

W tym kierunku ksztattuje si¢ orzecznictwo zaréwno sadowo - administracyjne jak i administracyjne,
ktore przyjmuja iz uchylenie uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
forma zmiany tejze uchwaly.

W wyroku zdnia 19 czerwca 2012r. (sygn. akt II OSK 852/12) Naczelny Sad Administracyjny
W Warszawie stwierdzil, ze przez zmiang¢ planu miejscowego nalezy rozumie¢ nie tylko uchwale
zmieniajaca obowiazujacy plan, ale réwniez taka uchwale, ktéra ma prowadzi¢ do uchylenia
obowiazujacego planu.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2008 r. (Sygn.
akt I SA/OIl 571/08) orzekl, iz rada gminy w kazdym czasie moze doj§¢ do przekonania, iz zapisy planu
miejscowego sa nieaktualne, jednakze w takim przypadku nie jest uprawniona do uchylenia takiego zapisu
obowiazujacego planu miejscowego, lecz do przeprowadzenia procedury okreslonej w art. 27 ustawy.
Uchylenie istniejacego planu miejscowego stanowi bowiem w istocie zmiang obecnie istniejacego planu
miejscowego dla tego terenu, gdyz de facto podjeta uchwata dokonano zmiany w istniejacym planie
miejscowym zagospodarowania przestrzennego.

Kazda zatem zmiana planu miejscowego jest zmiang przepisu gminnego i wymaga zachowania takich
samych warunkow jak przygotowanie samego planu.

W $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy brak jest podstaw do podjecia przez rad¢ gminy uchwaly
uchylajacej miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Stanowisko sadow administracyjnych pozostaje w tej materii jednolite ipodziela je réwniez organ
nadzoru w odniesieniu do niniejszej sprawy.

Rada Gminy Bledzew podejmujac oceniang uchwalge nie dokonata czynno$ci wskazanych
w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwiazku z czym, naruszyta w sposob
istotny procedurg wymagana przepisami ww. ustawy.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr Nr XII/49/15 Rady Gminy Bledzew z dnia
30 czerwca 2015 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr XLVI1/269/14 Rady Gminy Bledzew z dnia 26 marca
2014 r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie
Bledzew, podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa, skutkujacym koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci uchwaty.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Na mocy art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym Stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Anna Mackowiak
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