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UCHWALA NR 290/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 29 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart.11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r., poz. 1113z pdézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2031 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
— Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego W przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LIV/424/14 Rady Miejskiej w Kro$nie
Odrzanskim zdnia 29 pazdziernika 2014r. wsprawie zasad finansowania przedsigwzig¢é zwiazanych
z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Krosno Odrzanskie stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaty z powodu sprzecznosci jej postanowien z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 403 ust. 2, ust. 3,
ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232
pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/424/14 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie
zasad finansowania przedsiewzie¢ zwiazanych z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Gminy Krosno Odrzanskie wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 04 grudnia
2014 roku.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada Miejska w Kro$nie Odrzanskim, powotujac si¢ na przepisy,
migdzy innymi art. 18 ust. 2 pkt 15 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t. Dz. U.z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.)
zgodnie ztrescia §1 ust. 1 badanej uchwaly okres$lita zasady udzielania dotacji celowej na realizacje
przedsiewzie¢ zwiazanych z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z obiektow zlokalizowanych
na nieruchomosciach potozonych na terenie Gminy Krosno Odrzanskie oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania i rozliczania dotacji.

Zgodnie z postanowieniami §1 ust.2 badanej uchwaty — ,,Zrodtem finansowania dotacji celowej, okreslonej
w ust. 1 beda $rodki pochodzace z dotacji przyznanej Gminie Krosno Odrzanskie przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze”. ,,W przypadku nieuzyskania dotacji na
realizacje zadania z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze
zadanie nie bedzie realizowane” (§ 1 ust. 3 badanej uchwaty).

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Kro$nie Odrzanskim, odmiennie niz stanowi o tym art. 403
ust. 4 powotanej wyzej ustawy Prawo ochrony srodowiska — wskazata podmioty, na wniosek ktorych dotacja
zostanie udzielona.

Przeznaczenie dotacji celowej wskazane zostato w § 4 ust. 1 badanej uchwaly, zgodnie z ktérym - ,,Dotacja
celowa realizowana jest poprzez pokrycie kosztoéw demontazu, odbioru, transportu i utylizacji materiatow
zawierajacych azbest pochodzacych z nieruchomosci potozonych na terenie gminy Krosno Odrzanskie”.
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Badana uchwata uregulowata takze spraweg wysokosci dotacji, stanowiac, w § 4 ust. 2, ze ,,Wysoko$¢ dotacji
wynosi do 100% kosztow kwalifikowanych za 1Mg wyrobow zawierajacych azbest usunigtych z terenu
nieruchomosci Wnioskodawcy”.

Zgodnie z art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie iw granicach prawa; nie moga zatem podejmowac dziatan faktycznych ani prawnych, ktore
nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, o ktorych stanowi
art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sa upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Na podstawie przepiséw art. 403 ust. 2 powotanej wyzej ustawy - Prawo ochrony $rodowiska - do zadan
wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym
w art. 400a ust.1 pkt 2,5, 8, 9,15, 16, 21— 25, 29, 31, 32i 38- 42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat i kar , o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow gmin,
pomniejszona 0 nadwyzke z tytutu tych dochodow, przekazywana do wojewodzkich funduszy.

Nie mozna zatem utozsamia¢ zadan gminy w tym wzgledzie szerzej, bowiem ustawodawca precyzyjnie
wart. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska postanowil, Zze finansowanie ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1i 2, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6. Oznacza to, w ocenie Kolegium, iz dla podjecia badanej uchwaly dotyczacej
wykorzystania $srodkow pochodzacych z dotacji przyznanej Gminie przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze - Rada Miejska w Kroénie Odrzanskim powinna mieé
wyrazne upowaznienie, wynikajace z przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego.

Ponadto — przepisy art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowia w sposob jednoznaczny, ze
finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 1i 2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
Zuwagi na powyzsze Rada Miejska w Kro$nie Odrzanskim, dziatajac w granicach upowaznienia

udzielonego temu organowi w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska — nie byta uprawniona do
okres$lenia innego niz w ustawie — katalogu podmiotow majacych prawo ubiegania si¢ o dotacje celowa.

Na uwage zastuguje takze to, ze dotacja celowa, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, udzielana z budzetu gminy lub budzetu powiatu — zgodnie z przepisami art. 403 ust. 4
ustawy Prawo ochrony srodowiska powinna zosta¢ przeznaczona na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji.

Nie sa inwestycja prace wymienione w § 4 ust. 1 badanej uchwatly, zgodnie z ktéorym ,,Dotacja celowa
realizowana jest poprzez pokrycie kosztow demontazu, odbioru, transportu i utylizacji materiatow
zawierajacych azbest pochodzacych z nieruchomosci potozonych na terenie gminy Krosno Odrzanskie”.

W ocenie Kolegium Izby - przedmiotowa uchwata narusza takze przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu organ stanowiacy podejmujac uchwal¢ powinien
w wykonaniu swoich kompetencji okresli¢ zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania.

W badanej uchwale — o przyznaniu dotacji celowej, zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 badanej uchwaty
decydowac¢ ma kolejnos¢ ztozenia wnioskow oraz kwota srodkoéw przeznaczonych na ten cel.

Kolegium Izby wyjasnia, ze w przypadku gdy Gmina bierze udzial w realizacji programu, w ktorym
uczestniczy Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przyznajacy dotacje celowe
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jednostce samorzadu terytorialnego na usunigcie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest
— woweczas podstawy wydatkowania tych srodkow wynikaja z aktow prawnych wprowadzajacych ten program,
bez konieczno$ci podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwat okreslajacych zasady
udzielenia dotacji celowej, obejmujacej kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

Wobec przedstawionego wyzej stanu sprawy - Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, — stuzy Gminie Krosno
Odrzanskie prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wilkp., za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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