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z dnia 11 grudnia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwatly Nr LVIII/470/2014 Rady Miejskiej
w Stubicach z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Stubice iz organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami.

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2014 r. Rada Miejska w Stubicach podjg¢ta Uchwate Nr LVIII/470/2014 w sprawie
okreslenia zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Stubice
i z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 13 listopada 2014 r.

W § 1 ust. 1 uchwatly Rada postanowita, iz ,,W celu umozliwienia mieszkancom Gminy uczestnictwa
W podejmowaniu rozstrzygni¢¢ bezposrednio wplywajacych na sposob ijakos¢ ich zycia, uwzgledniajac
w mozliwie jak najwigkszym stopniu ich zdanie, Rada Miejska w Stubicach ustala szczegétowe zasady
i tryb prowadzenia konsultacji spotecznych w sprawach przewidzianych przepisami prawa oraz w innych
sprawach waznych dla Gminy”. Jako podstawg prawna do podjecia tego aktu Rada powotata art. 5a
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn.
zm.) — dalej jako u.s.g., oraz art.5ust.5ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.) — dalej jako u.d.p.p.

Zgodnie z art. 5a u.s.g.: W wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla
gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1); zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwala rady gminy (ust. 2).
Ustawodawca przewidzial wigc konsultacje obligatoryjne oraz fakultatywne. Pierwsze bgda mie¢ miejsce,
"w przypadkach przewidzianych ustawa". Zakres ten obejmuje nie tylko sprawy zawarte w ustawach
szczegOlnych, wymagajacych przeprowadzenia konsultacji, ale takze te poddane procedurze konsultacyjnej
na mocy przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym (art. 4ust.1pkt 1-3, art.5ust. 2 oraz
art. 35 ust. 1 u.s.g.). Natomiast konsultacje fakultatywne bgda mie¢ miejsce "w innych sprawach waznych
dla gminy", ergo we wszystkich tych, ktore nie zostaly poddane ex lege obowiazkowi konsultacji, a uznane
zostaly przez organy gminy za wazne. Pozostawienie przez ustawodawce dyskrecjonalnego charakteru
"spraw waznych" wtadzom gminy powoduje, ze utworzenie ich katalogu bedzie zroznicowane w zaleznosci
od potrzeb i charakteru demograficzno-terytorialnego danej gminy. Ustawodawca pozostawit wigc gminie
duza swobodg w zakresie wyboru zagadnien, ktére mozna podda¢ konsultacjom. Nie ma przeciwwskazan
formalnoprawnych do ich uregulowania w statucie gminy lub w drodze odrebnej uchwaty. Nie wyklucza to
mozliwosci uzycia formy mieszanej (czgsciowo regulowanej w statucie, a czgSciowo w drodze odrgbnej
uchwaty) ze wzgledu na specyfike spraw poddanych konsultacjom (tak Monika Augustyniak w: Komentarz
do art.5(a) ustawy o samorzadzie gminnym, LEX). Ustalenie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
moze nastapi¢ wylacznie w drodze uchwaty rady gminy. Ustawodawca nie narzucit ani formy, ani trybu
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przeprowadzenia konsultacji, pozostawiajac przedmiotowe kwestie w gestii rady gminy. W praktyce do
najbardziej popularnych form konsultacji naleza: spotkania radnych zwyborcami, przedstawicielami
jednostek pomocniczych, spotkania z ogétem mieszkancow lub grupami celowymi, organizowanie
mieszanych komisji i zespotéw problemowych oraz monitorowanie procesu tworzenia prawa. Konsultacje
maja charakter opiniodawczy, nie kreuja prawa, a ich wyniki nie wiaza organéw gminy w odroznieniu od
instytucji referendum gminnego.

Natomiast stosownie do art. 5ust 5u.d.p.p. ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaty, szczegétowy sposob konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa
miejscowego W dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji”. Z przepisu tego wynika
wige, ze rada danej jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazana podja¢ taka uchwale i okreslic,
W jaki sposob projekty aktow prawa miejscowego beda konsultowane z organizacjami pozarzadowymi lub
dziatajaca na danym obszarze rada dzialalnosci pozytku publicznego i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3u.d.p.p. we wszystkich dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.
Oznacza to, iz za kazdym razem gdy rada gminy planuje podja¢ uchwale bedaca aktem prawa miejscowego
w dziedzinie objetej dzialalno$cia statutowa organizacji dzialajacej na terenie danej gminy, najpierw musi
nastapi¢ skonsultowanie jej projektu z taka organizacja, zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale wydanej
na podstawie art. 5 ust. 5 u.d.p.p. Nie przeprowadzenie takich konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
i innymi uprawnionymi podmiotami stanowi istotne naruszenie prawa. Z zapisow przedmiotowej uchwaty,
w tym w szczegolnoscei § 8, wynika, ze przeprowadzenie konsultacji projektow aktow prawa miejscowego
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji zalezy wylacznie od uznania Burmistrza, ktory
w przypadku podjecia takiej decyzji wydaje W tej sprawie zarzadzenie. Postanowienia takie w razacy sposob
naruszaja przywotana wyzej regulacje art. 5 ust. 5 u.d.p.p.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Stubicach uregulowata dwie odrgbne i niezalezne od siebie
kwestie, ktorych nie mozna potaczy¢ W jednej uchwale. Inny jest krag adresatow uchwaty w sprawie
okreslenia zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy (mieszkancy
gminy czyli osoby fizyczne) , a inny uchwaty w sprawie konsultowania z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi uprawnionymi podmiotami projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych organizacji (organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty czyli osoby prawne).
Tym samym Rada dopuscita si¢ istotnego naruszenia § 119 ust. 1w zwiazku z § 143 Zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) — dalej jako ZPT. Zgodnie z § 143 ZPT do aktéw prawa
miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale |rozdziaty 2—7, a do przepisow porzadkowych — rowniez
w dziale | rozdziat 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej. Na podstawie powyzszego odestania do
przedmiotowej uchwaty znajduje zastosowanie § 119 ust. 1 ZPT, zamieszczony w dziale V. Zgodnie z tym
przepisem: Na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore
wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania W tym upowaznieniu. W zwiazku ztym na
podstawie dwodch upowaznien ustawowych, tym bardziej zamieszonych w réznych ustawach,
niedopuszczalne jest wydanie jednego aktu.

Nie jest to jednak jedyny mankament prawny przedmiotowej uchwaty. W uchwale podejmowanej na
podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g. rada gminy powinna m.in. okresli¢: kto inicjuje konsultacje, sposob i forme
konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikéw oraz sposéb przekazania tych
wynikéw do wiadomosci spotecznosci lokalnej (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r., sygn. 1ll SA/Wr 140/13). Delegacja ustawowa z art. 5a ust. 2 u.s.g.
upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji, przy czym przez
zasady nalezy rozumie¢ unormowania zawierajace w swej tresci reguly rzadzace instytucja konsultacji,
fundamenty funkcjonowania konsultacji w gminie, ztrybem za$ wiaze si¢ sposob postgpowania
konsultacyjnego, procedura umozliwiajaca proces konsultacji (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., 11 SA/Op 213/06). W kwestionowanej uchwale brak
jest okre$lenia czasu imiejsca przeprowadzenia konsultacji, reguly ustalania wynikoéw oraz sposobu
przekazania tych wynikéw do wiadomosci spotecznosci lokalnej. Za takie nie mozna uznaé zapiséw
§ 8 uchwaly, w szczegoblnosci jego ust. 8 wskazujacego co powinno zawieraé zarzadzenie w Sprawie
przeprowadzenia konsultacji. Jak wskazal bowiem WSA we Wroctawiu w przywotanym wyzej wyroku
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»W zakresie upowaznienia ustawowego do okreSlenia przez rade gminy zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy (art. S5a ust. 2 U.S.g.) nie miesci si¢ zobowiazanie organu wykonawczego
do wydania wtym przedmiocie zarzadzenia O tre$ci narzuconej organowi wykonawczemu przez organ
stanowiacy gminy”. Zobowiazanie Burmistrza do uwzglednienia w zarzadzeniu enumeratywnie
wymienionych elementéw dotyczacych sposobu wykonania uchwaty stanowi niedopuszczalna ingerencje
organu stanowiacego w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego. Adresatem uchwaty podjetej na art. 5a
ust. 2 u.s.g. sa wylacznie mieszkancy gminy, burmistrz ma za zadanie wykonaé taka uchwale, nie jest
natomiast jej adresatem. Swiadczy to o nieprawidlowym rozgraniczeniu kompetencji organu stanowiacego
i organu wykonawczego gminy w przedmiotowej uchwale. Burmistrz wykonuje uchwaty rady gminy, a do
jego zadan nalezy w szczegolnosci "okreslanie sposobu wykonywania uchwal" (art. 30 ust. 1
w zw. z ust. 2 pkt 2 u.s.g.).

W judykaturze trafnie wywiedziono, ze okreslenie sposobu wykonania uchwaly obejmuje
m.in. wskazanie $rodkow finansowych irzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie
harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie 0sdb odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub jej
poszczegblnych elementow. To za$ oznacza, ze "do zadan wojta nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich
terminach iza pomoca jakich $rodkow, w jakim trybie maja by¢ zrealizowane zadania wynikajace
zuchwaly" (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
28 stycznia 2010 r., IT SA/Go 1011/09). Skoro sprawa wykonywania uchwat, w tym takze ustalenie sposobu
realizacji takich aktow, nalezy wylacznie do wojta, przeto zasadne jest twierdzenie, ze "okreSlenie przez
rade gminy sposobu wykonania uchwaly przez wdjta stanowi istotne naruszenie przepisu art. 30 ust. 1
i ust. 2 pkt 2u.s.g." (uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 lutego 2011r.,
IV/5/2011, OwSS 2011, nr 3 poz. 104).

Przywotana teza przystaje do unormowania zawartego w § 8 ust. 8 kwestionowanej uchwaty. O ile
bowiem postanowieniu o podejmowaniu przez Burmistrza decyzji o przeprowadzeniu konsultacji w drodze
zarzadzenia nie mozna przypisa¢ cech istotnego naruszenia prawa, wszak takie zdanie nie uchybia
kompetencjom tego organu do wykonywania uchwat (mozna byloby je uzna¢ za przypomnienie powinnosci
organu wykonawczego), o0 tyle zobowiazanie Burmistrza do uwzglednienia w zarzadzeniu enumeratywnie
wymienionych elementow dotyczacych sposobu wykonania uchwaty stanowi niedopuszczalng ingerencje
organu stanowiacego w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego (tak Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 r., sygn. Il SA/Wr 140/13). W zwiazku ztym w ocenie
organu nadzoru w delegacji ustawowej do okreSlenia przez rade gminy zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaficami gminy nie miesci si¢ zobowiazanie organu wykonawczego do wydania w tym
przedmiocie zarzadzenia o tresci narzuconej organowi wykonawczemu przez organ stanowiacy gminy. Stad
tez unormowanie zawarte w § 8 ust. 8 uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze
wyszlo poza kompetencje przyznane Radzie Miejskiej w Stubicach w art. 5a ust. 2 u.s.g., ale rowniez z tego
powodu, ze bezpodstawnie wkroczylo w sfer¢ przyznana organowi wykonawczemu w art. 30 ust. 1
W zw. z ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze istotnie naruszaja prawo rowniez postanowienia naktadajace na Burmistrza
obowiazek powotania zespolu ds. konsultacji spotecznych oraz regulujace jego =zadania, wtym
przedktadanie sprawozdan Burmistrzowi (§ 8 ust. 10) a tym bardziej tres¢ takiego sprawozdania (§ 10).
Niezgodne zprawem sa rowniez zapisy dotyczace roli Urzedu Miejskiego w Stubicach w procesie
konsultacji (§ 8 ust. 5i ust. 9). Jak wynika bowiem z art. 33 u.s.g., ze biurmistrz wykonuje zadania przy
pomocy urzgdu gminy. Organizacje 1izasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez burmistrzaa w drodze zarzadzenia. Kierownikiem urzedu jest burmistrz. Organ
stanowiacy gminy nie zostal upowazniony do naktadania obowiazkow 1izadan na pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w wydzialach urzgdu gminy, w szczegélnosci za§ do prowadzenia
bezposredniej wspolpracy z innymi podmiotami jak to uczynita Rada w § 8 ust. 9 uchwaty. Burmistrz jako
kierownik urzedu i podmiot zobowiazany do wykonywania uchwat rady gminy samodzielnie decyduje
0 tym jaka komorka urzedu ma podja¢ dziatania zmierzajace do wykonania uchwaty rady gminy.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak na wstepie.
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Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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