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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.165.2014.AZie
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 9 grudnia 2014r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ doreczonej wdniu 12 listopada 2014r. uchwatly
nr LVI11/434/2014 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 5 listopada 2014r. w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow obowiazujacego na terenie Gminy Drezdenko.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 5 listopada 2014r. Rada Miejska w Drezdenku podjgta uchwate w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowiazujacego na terenie Gminy Drezdenko.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze wymieniona uchwata istotnie narusza
prawo, tj. art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (t. j. Dz. U.z 2006r. Nr 123, poz. 858 ze zm.- zwana dalej ,ustawa”) oraz
§ 137 i § 149 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy 0 zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, regulamin
powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
wtym: 1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow; 2) szczegdtowe warunki itryb zawierania uméow
z odbiorcami ustug; 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki
przytaczania do sieci; 5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
wykonanego przytacza; 7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej s$ciekow; 8) standardy obshlugi
odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych
W szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe.

Uchwata podjgta na podstawie ww. przepisu nalezy do aktow prawa miejscowego, ktore Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zalicza do zrédet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Organy samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 94
Konstytucji RP ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Ustawa okreS$la tez zasady i1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze w hierarchii Zrdédet prawa akty prawa miejscowego zajmuja pozycje zalezna, gdyz
uwarunkowane sa normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzgdu iz tego wzgledu nie moga
regulowa¢ materii ustawowych ani nie moga wykracza¢ poza unormowania ustawowe. Kazdorazowo w akcie
rangi ustawowej zawarte musi by¢ upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa. Upowaznienie musi by¢
wyrazne, moze przybra¢ formg¢ delegacji szczegdlnej albo generalnej. Na podstawie delegacji szczeg6lnej
stanowione sa akty prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, na podstawie za$ delegacjo ogolnej —
akty porzadkowe i ustrojowo-organizacyjne. Upowaznienie szczegdtowe dotyczy materii, ktora jest ogdlnie
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uregulowana w ustawie, aupowaznionym organom ustawodawca pozostawil uregulowanie kwestii
szczegotowych. Akt prawa miejscowego ma w tym przypadku charakter dopetniajacy do regulacji ustawowe;j.
Takie szczegdtowe upowaznienie zawiera przepis art.19 ust. 1 ustawy, w mysl ktéorego rada gminy ma
obowiazek uchwalenia, po dokonaniu analizy projektow regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow.

Zakres przedmiotowy regulaminu okre$la ust.2 art. 19 ustawy. Postuzenie si¢ przez ustawodawcg zwrotem
,»W tym” oznacza, ze omawiana delegacja ustawowa dla rady ma charakter otwarty, przez co nalezy rozumie¢,
ze w uchwalanym przez rad¢ gminy regulaminie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co
najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Pominigcie przez radg ktoregos
z wymienionych obligatoryjnych elementéw reguluje skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia
ustawowego. Niewyczerpanie zakresu podstawowego skutkuje ulomno$cia regulaminu, stanowiaca istotne
naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru uchwalony przez rade regulamin nie zawiera wszystkich wymienionych wyzej
elementow. Zgodnie wigc zugruntowanym orzecznictwem sadowoadministracyjnym niewypelnienie
dyspozycji art. 19 ust. 2 ustawy, zobowiazujacej do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow obejmujacego wyraznie wskazany zakres przedmiotowy uchwatly, musi skutkowaé stwierdzeniem jej
niewaznos$ci w catosci (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2008r., sygn. akt 11 OSK 198/08,
LEX nr 470958, wyrok WSA w Opolu z dnia 13 marca 2007r. sygn. |1 SA/Op 20/07).

Do koniecznych elementow regulaminu ustawodawca zaliczyt migdzy innymi - minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne oraz techniczne warunki okreslajace
mozliwosci dostgpu do uslug wodociagowo-kanalizacyjnych. Zadaniem rady gminy jest okreslenie
minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw poprzez okreslenie
cisnienia wody, jakosci iilo$ci dostarczanej wody, odprowadzania Sciekdw oraz sposobu odbioru $ciekow.
W rozdziale 2 regulaminu okreslony zostat poziom ci$nienia dostarczanej odbiorcom wody (§ 3), natomiast
brak jest szczegdlowych regulacji w zakresie: jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
odprowadzania $ciekow oraz sposobu odbioru S$ciekow. W § 4regulaminu wskazano jedynie, ze:
»Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest zobowiazane do regularnego informowania o jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi”. W ocenie organu nadzoru wskazane zapisy nie wyczerpuja delegacji
ustawowej. Brak w regulaminie jasnych i konkretnych unormowan, przesadza o tym, iz podjeta przez rade
uchwata narusza w sposob istotny prawo.

Regulamin nie okresla rowniez technicznych warunkow okreslajacych mozliwosci dostegpu do ustug
wodociagowo-kanalizacyjnych. W rozdziale 6 pt. ,,Techniczne warunki okres$lajace mozliwos¢ dostepu do
ustug wodociagowo-kanalizacyjnych” mimo tytulu rozdzialu rada nie okreslita zadnych warunkéw
technicznych. Poprzestano jedynie na wskazaniu, ze poziom dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych
W poszczegolnych latach wyznaczaja wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego. Takie zapisy nie sa wystarczajace by
mozna bylo uznaé, ze wypetniona zostala delegacja okreSlona w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy. Zaznaczy¢ w tym
miejscu nalezy, ze regulacje dotyczace wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych zostaty zawarte w art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw. Nie ma potrzeby regulowania tej materii dodatkowo w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Ponadto zakres upowaznienia zawarty w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym
dostarczaniu wody i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz art. 40 ust. 1 o samorzadzie gminnym
jednoznacznie wymaga, aby "warunki techniczne dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw" miaty charakter
normy aktu prawa miejscowego, awigc zostaly ustanowione przez rad¢ gminy, wlasciwy rzeczowo
I miejscowo organ jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowo niedopuszczalne jest zatem, aby warunki
techniczne mialy forme "wewnetrznej instrukcji" ustalanej przez podmiot §wiadczacy ustugi wodociagowo-
kanalizacyjne. Podejmujac ww. uchwate Rada Miejska w Drezdenku istotnie naruszyta art. 19 ust. 2 pkt 5 ww.
ustawy wyposazyta bowiem przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, strong umowy o dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekéw, w uprawnienie, ktére w swoje tresci odpowiada art. 384 ust. 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.); prawo ustalania, wiazacych odbiorcg ustug,
ogblnych warunkéw umowy w zakresie warunkow technicznych okreslajacych dostepnos¢ ushug wodociagowo
— kanalizacyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2008r., sygn. Akt. II SA/Po 356/08,
LEX nr 483146, wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia 2006r., sygn. Akt Il SA/Op 605/06, LEX nr 935350).
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Stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy, regulamin powinien okre$la¢ szczegdtowe warunki i tryb zawierania
umow z odbiorcami ustug. Powyzsze oznacza, ze w uchwale rada winna okresli¢ od czego bedzie uzaleznione
zawarcie umowy oraz procedure jej zawarcia. W ocenie organu nadzoru zapisy zawarte w Rozdziale 3 uchwaty
nie spetniaja powyzszych wymagan.

W mys$l art. 19 ust. 2 pkt 6 ustawy regulamin winien okre§la¢ sposob postgpowania w przypadku
niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej §ciekow. W § 22 uchwaly wskazane zostaty okolicznosci w jakich przedsigbiorstwo ma prawo
ograniczy¢ lub wstrzymac¢ $wiadczenie ustug. Wskazano tez, ze powyzsze nie wplywa na zasady
odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy. Regulamin nie moze zawiera¢ regulacji odnoszacych si¢ do zakresu odpowiedzialnosci
stron stosunku prawnego. Zasady odpowiedzialno$ci kontraktowej okresla art. 471 i nast. Kodeksu cywilnego.
Organ stanowiacy gminy nie posiada kompetencji do regulowania treSci stosunkow prawnych
w przedmiotowym zakresie.

Ponadto regulamin powiela postanowienia ustawy co stanowi roéwniez istotne naruszenie prawa i tak
w § 28 i § 30 regulaminu ustalono zasade obciazania Gminy Drezdenko nalezno$ciami za pobrang wodg na cele
przeciwpozarowe. Postanowienia te sa powtorzeniem art. 22 pkt 2 ustawy, ktory stanowi w tym zakresie, ze:
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne obciaza gming na podstawie cen istawek optat ustalonych
w taryfie za wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe. Powtorzenie tego, co
zostato juz zamieszczone w ustawie, nie tylko nie stanowi wypelnienia delegacji ustawowej jest natomiast
przekroczeniem kompetencji normotworczej. Zasada prawna jest bowiem, ze uchwata rady gminy nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo juz wczesniej przez ustawodawce unormowane i CO stanowi przepis
powszechnie obowiazujacy (§ 149 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej).

Organ nadzoru jednocze$nie wskazuje, na brak podstaw do zamieszczenia w uchwale zapiséw § 31 uchwaty
o tresci: ,,Z dniem wej$cia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata Rady Miejskiej w Drezdenku
nr XXXI1/238/2013 z dnia 30 stycznia 2013r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow”, gdyz wyrokiem z dnia 6 listopada 2013r., sygn. akt II SA/Go 772/13 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wlkp. stwierdzit niewazno$¢ w catosci uchwaty o ktorej mowa w § 31. Wyrok
uzyskal przymiot prawomocno$ci w dniu 28 grudnia 2013r.

Majac na uwadze wskazane powyzej naruszenia prawa konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
w caloéci. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow uchwalony przez Radg¢ Miejska
w Drezdenku nie realizuje bowiem upowaznienia ustawowego w zakresie wymaganym przez art. art. 19 ust. 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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