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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.162.2014TDom
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 9 grudnia 2014r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
z dnia 5 listopada 2014r. nr LV111/349/14 w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Nowogrod
Bobrzanski z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2015r., w czgsci dotyczace;j:
§ 15 ust. 7, 8, 10 pkt 2.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim na sesji w dniu 5 listopada 2014r. podjeta uchwate
nr LVIII/349/14 w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Nowogrod Bobrzanski
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2015r. Uchwata dorgczona zostata organowi
nadzoru w dniu 10 listopada 2014r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz narusza ona istotnie prawo, tj. art. 15
ust. 2d, 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2014, poz. 1118 ze zm.).

Zgodnie z art. 5a ust. 1 o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Natomiast
zgodnie z ust. 4 tego przepisu, program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi powinien zawierac tryb
powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
W ramach okreslenia trybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowych Rada Miejska
w Nowogrodzie Bobrzanskim w uchwalonym programie wprowadzita postanowienia dotyczace wylaczenia
cztonkow komisji konkursowej. W ocenie organu nadzoru postanowienia te istotnie naruszaja prawo.

W sktad komisji konkursowej zgodnie z art. 15 ust. 2d, 2f ww. ustawy wchodza osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem oso6b wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie. Ponadto do
cztonkéw komisji konkursowej bioracych udzial w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z 2013r., poz. 267 oraz z 2014r.,
poz. 183) dotyczace wylaczenia pracownika. Majac na wzgledzie powyzsze, wylaczeniu z prac komisji
podlega cztonek komisji wskazany przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
biorace udziat w konkursie oraz cztonek komisji wobec ktorego zachodza przestanki wymienione
w art. 24 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego. Oczywiscie zracji, ze cztonek komisji
konkursowej nie jest pracownikiem organu administracji, przestanki wylaczenia wymienione w art. 24
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, powinny by¢ stosowane do cztonka komisji konkursowej
odpowiednio.

Przywotane regulacje prawne $wiadcza, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
w sposéb kompleksowy reguluje kwestie wytaczenia cztonka komisji konkursowej. Tymczasem w § 15
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ust. 8 uchwaty, Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim ustalita, Ze w pracach komisji nie moga brac
udzial osoby zwiazane z podmiotami wnioskujacymi o dotacje bedaca przedmiotem rozpatrywanego
konkursu, tj. takie, ktore uzyskuja w nich przychody, sa cztonkami, wolontariuszami, cztonkami wtadz
podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje oraz czlonkami witadz stowarzyszen, do ktorych naleza podmioty
ubiegajace si¢ o datacje. Cytowana regulacja stanowi odmienny od przywotanych powyzej zapiséw
ustawowych, katalog przyczyn wytaczenia cztonka komisji konkursowej. Przyjmowanie rozwiazan innych
od ustawowych stanowi istotnie naruszenie prawa. Rada Miejska nie zostata przeciez upowazniona do
wprowadzania odmiennych regulacji od tych przewidzianych ustawa. Wobec stwierdzenia niewaznosci § 15
ust. 8 uchwaty, zachodzi konieczno$ci wyeliminowania z uchwaty § 15 ust. 7 ktory odwoluje si¢ do
niezgodnego z prawem katalogu przyczyn wylaczenia cztonka komisji konkursowe;.

Ponadto istotnie narusza prawo §15 ust. 10 pkt 2 uchwaty ktéry stanowi o wylaczeniu cztonka komisji
zpowodu niezlozenia stosownego oswiadczenia. Wylaczenie cztonka komisji konkursowej nie moze
powodowac fakt niezlozenia stosowanego oswiadczenia, lecz tylko okoliczno$¢ zajscia po jego stronie
jednej zprzyczyn wylaczenia skatalogowanych w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz ustawie Kodeks postgpowania administracyjnego.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci uchwaty w czgsci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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